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Introduccién

|. El metabolismo urbano en un escenario mas sostenible

LA FUNCIQN GUIA DE LA SOSTENIBILIDAD Y LA DEFINICION DE UN
CUARTO REGIMEN METABOLICO

Como se ha enunciado mas arriba, los retos principales de la sociedad actual son la
entrada en la sociedad del conocimiento y la informacion y los derivados de las
incertidumbres ecolégicas creadas por el hombre en los ecosistemas de la Tierra y la
dificultad en aumentar la capacidad de anticipacion para resolverlas.

Ambos retos tienen en los ecosistemas urbanos el lugar principal para su resolucién. En
efecto, el conocimiento tiene en los sistemas urbanos su plasmacion principal. En ellos se
redne la mayor parte de la poblacion (por encima del 80%) y también la mayor parte de
las personas juridicas (actividades econdmicas, instituciones y asociaciones) que son las
gue atesoran y canalizan de manera significativa la informacién y el conocimiento. Por
otra parte, como es sabido, la batalla por la sostenibilidad se ganara o se perdera en la
organizacion futura de los sistemas urbanos. Ellos son los que consumen la mayor parte
de los materiales y la energia (por encima del 75%) del total de sistemas.

Se estara de acuerdo que la aproximacion a la resolucion de ambos retos es estratégica
y que sera necesario saber, en una flecha temporal, cuantos recursos naturales son
necesarios para mantener una determinada organizacién urbana.

La ecuacion E/H (energia/complejidad urbana) es un buen indice que puede ilustrarnos
sobre la resolucion de los retos antes citados. La E, de modo sintético, representa el
consumo de recursos y también, de manera indirecta, el impacto contaminante. Tanto el
consumo como el impacto explican el grado de presion que ejercemos sobre los sistemas
de soporte y, por tanto, indica el grado de sostenibilidad o insostenibilidad de nuestra
accién. A mayor presidén, mayor insostenibilidad. La H es la medida de la complejidad
urbana’, la cual indica el grado de informacién organizada en nuestras ciudades.

La ecuacion E/H es la medida de la eficiencia de los sistemas urbanos y nos indica la
cantidad de recursos E que son necesarios para mantener una determinada organizacion
urbana (H). El problema, hoy, es que la actual estrategia para competir entre territorios
estd basada en el consumo de recursos, es decir, que a mas consumo de suelo,
materiales, agua y energia, el territorio en cuestiébn adquiere ventaja competitiva,
quedando reflejada, también, en los macroindicadores economicos. Los valores
crecientes en el consumo de recursos tienen una traduccion directa en los valores de E
en la ecuacion, que también crece, sin que lo haga en la misma medida el valor de H,
haciendo que los de la ecuacion E/H sean crecientes en el tiempo y, por tanto, sigan la
direccién de la insostenibilidad.

Dirigir nuestros sistemas urbanos hacia la sostenibilidad obliga a reducir los valores de
E/H en el tiempo, lo que nos indica que es necesario un cambio de estrategia para
competir que transforme la actual, basada en el consumo de recursos (E), por otra
basada en la informacién (H). Reducir el valor de E en el tiempo es la base para definir el
modelo de ciudad més sostenible; aumentar el valor de H en general y dentro de ella, los
valores que tienen relacion con las actividades @ (TIC y otras) nos dan los mimbres para
definir, a la vez, el modelo de ciudad del conocimiento.

! Para profundizar en su significado y célculo, ver: Rueda, S. (1995) Ecologia Urbana, Beta Editorial.
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Resumiendo, podemos decir que la ecuacién E/H y su evolucidn en el tiempo, nos indica
de manera sintética el cambio para resolver los dos retos antes planteados erigiéndose,
también, en la funcién guia para la sostenibilidad.

El cambio de estrategia propuesto no es otro que el seguido por la propia naturaleza a lo
largo de la evolucién de las especies y el de la sucesién en los ecosistemas y que se
concreta en: "maximizar la entropia en términos de informacién”, o dicho de otro modo:
"reducir el consumo de recursos obteniendo, a la vez, un nivel de complejidad
organizativa mas elevada". Los sistemas que no han seguido esta estrategia han
desaparecido.

Entrando especificamente en la E de la ecuacion, es necesario preguntarse si el actual
régimen metabdlico (el tercero) de nuestras sociedades industriales, basado en el
consumo de combustibles fosiles (el primero estuvo basado en la energia solar de las
sociedades cazadoras y recolectoras y el segundo régimen estuvo basado en la energia
solar de las sociedades agricolas) nos puede conducir hacia la resolucién de los retos
indicados.

Del andlisis de las incertidumbres generadas por el actual régimen metabdlico (un
ejemplo es el probable cambio climatico) parece que no. Es necesario pues, apuntar
hacia un nuevo régimen metabdlico que nos aproxime a la resolucién de las actuales
incertidumbres. Un régimen en el que, primero, la energia consumida no afada entropia
al sistema (por ejemplo, la energia solar) y segundo que su uso no "perturbe" los
sistemas de soporte por encima de su capacidad de regeneracién. El cuarto régimen no
soOlo debe estar basado en el tipo de energia (renovable como en el primer y segundo
régimen), que es la condicién necesaria, sino que debe condicionarse el uso de ésta, al
grado de perturbacién generada en los sistemas de soporte. La condicion suficiente se
alcanza cuando el uso de la energia se ajusta al funcionamiento de los sistemas y no se
sobrepasa su capacidad regenerativa; es decir, se usa sin que ello suponga una
sobreexplotacion en términos ecoldgicos ni un impacto contaminante que no pueda
absorber.

Si importante es el tipo de energia, también lo es la entropia generada. En el cuarto
régimen, energia y entropia deben ir juntos si aspiramos a asegurar el futuro,
maximizando la entropia en términos de informacién, es decir, si emprendemos el camino
hacia la sostenibilidad.

La traduccién del cuarto régimen metabdlico en los sistemas urbanos se centra, en
primer lugar, en reducir el valor de E, a la vez que su uso permite maximizar el valor de
Hz2, en segundo lugar en vincular cada vez mas, el funcionamiento de las ciudades a las
energias renovables y, en tercer lugar, que la ordenacién del territorio, el urbanismo, la
movilidad, la edificacién, etc. se desarrollen teniendo en cuenta el funcionamiento de los
sistemas que nos soportan y su renovabilidad.

2 Hacerlo, supone concretar, para los sistemas urbanos, la expresion que maximiza la entropia en términos de
informacién. De hecho, H se mide como se mide la entropia y la informacién en la teoria de la informacion.
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Energia

ll. El Libro Verde de Medio Ambiente Urbano en el ambito
de la energia

1. PROBLEMAS PARA LA SOSTENIBILIDAD EN EL AMBITO DE LA
ENERGIA

El consumo de energia en Espafia ha crecido en los ultimos afos un 3,2%, situandose en
141.756 Ktep en 2005. Mas del 75% de esa energia se ha consumido directa o
indirectamente en las ciudades. Las razones que explican estos crecimientos son de
indole econémico y, a la vez, por los estilos de vida cada vez mas demandantes de
bienes de consumo y de energia.

La economia ha crecido a un ritmo de un 2,7% anual y ello lleva aparejado un
crecimiento en el consumo de suelo, de agua, de materiales y energia.

Energéticamente, los incrementos mayores se han dado y se daran en el transporte
seguido del sector servicios y el sector residencial con una proliferacion de
equipamientos domeésticos: electrodomeésticos, calefaccion y refrigeracion.

La vulnerabilidad del sistema energético

La energia de origen fésil es claramente hegemodnica y parece que va a continuar
siéndolo. Esta realidad ligada a las previsiones de agotamiento de ésta, hace que no se
descarten escenarios de crisis energética en un plazo de tiempo relativamente corto.
Escenarios que crearian elevadas incertidumbres para el mantenimiento de la
organizacion en los sistemas urbanos. Al ritmo de consumo actual, las reservas de
combustibles fésiles son limitadas®: entre 35 y 45 anos para el petréleo, entre 60 y 70
afos para el gas natural y entre 200 y 230 afos para el carbén. Las reservas de uranio,
al ritmo actual de consumo, no superan los 50 afnos.

Es previsible que, a medida que crezca la demanda de energia, se alcance el maximo de
extraccion de petrdleo y las reservas disminuyan significativamente, se produzca una
crisis de precios del petréleo. El uso de combustibles de menor calidad en sustitucién del
petroleo (petréleos no convencionales, carbdn, etc.) podria tener consecuencias graves
en el medio atmosférico de nuestras ciudades.

A la crisis de precios energéticos y a lo limitado de las reservas deberian afadirse, de un
tiempo a esta parte, las amenazas de conflictos geopoliticos latentes y la dependencia de
parte de nuestro sistema energético de zonas productoras como el Golfo Pérsico con el
65% de las reservas probadas de petréleo.

Nadie sabe qué sucedera, nadie preveia hace 50 afos el giro que iba a tomar la China
continental o la que pueden tomar la India o Paquistan. Nadie sabe los recursos
energéticos que puede pueden llegar a demandar y por tanto es dificil calcular cuanto
puede aumentar el ritmo de consumo, arruinando cualquier prevision por pesimista que
sea.

Por una razén o por otra, las previsiones de crisis energética son reales y con ellas la
vulnerabilidad de nuestros sistemas urbanos se acrecienta. Crisis que vienen a anadirse

% BP Statistical Review of World Energy.
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a otras incertidumbres de caracter social (olas de inmigracién), ambiental (sequias
persistentes, cambio climdtico, etc.) y econdmica.

La vulnerabilidad también aumenta debido a la centralizacién de los sistemas
energéticos. Las dos razones principales son, por una parte, el uso de energias con
reservas limitadas y con riesgo de entrar en crisis y, por otra, por los fallos en el sistema,
que dejan, en ocasiones, areas sin suministro durante varias dias. Las previsiones de
crisis energética unidas a un sistema energético centralizado, dependiente
mayoritariamente de fuentes con fecha de caducidad, obligan a establecer estrategias de
prevencion con modificaciones profundas del sistema energético actual que nos permita
mantener nuestras organizaciones urbanas con la menor dependencia posible, sea ésta
de la naturaleza que sea.

La calidad del aire y el calentamiento global de la atmdsfera

La calidad del ambiente atmosférico urbano hoy se ve disminuida por el tipo de fuentes
energéticas utilizadas en la ciudad. En algunos casos también se ve disminuida por la
presencia de centrales térmicas, cuya contaminacion viene a sumarse a la contaminacion
producida por los combustibles fésiles. Es el caso, por ejemplo, de Barcelona que
ademds de las centrales térmicas instaladas en Sant Adria de Besds (municipio
colindante) con 1474 Mw de potencia va a tener que soportar 2750 Mw con nuevos ciclos
combinados cuya contaminacion es equivalente a 600.000 desplazamientos nuevos en
vehiculo privado circulando por la ciudad.

Aunque en el capitulo dedicado a la calidad del aire se especifican ampliamente los
efectos que la contaminacion atmosférica tiene en el medio urbano en el capitulo
especifico de calidad del aire, tan sélo indicar que ésta impacta en la ciudad, degradando
el patrimonio construido: edificios, mobiliario, monumentos; reduciendo la biodiversidad y
debilitando la vegetacion; enfermando y reduciendo la esperanza de vida de los
ciudadanos siendo responsable de més de 16.000 muertes prematuras en Espana; y, por
ultimo y a una escala general, contribuyendo al calentamiento global de la atmésfera.

En efecto, una de las repercusiones mas graves del actual sistema energético son las
emisiones de gases con efecto invernadero. Alrededor del 75% de las emisiones actuales
son debidas a las emisiones procedentes de recursos energéticos de origen fésil,
emisiones que se espera aumenten un 60% en los préximos 25 anos.

Los sintomas del denominado cambio climatico debido al aumento de las
concentraciones de gases de efecto invernadero son cada vez menos discutidas. El
consenso cientifico (canalizado a través del Panel Intergubernamental sobre el Cambio
Climatico (IPCC) de que el calentamiento del planeta en los Ultimos cincuenta afos es
debido a causas antrdpicas es amplio y cada vez mas firme.

La calidad urbana también se ve mermada por la contaminacién acustica que supone la
disipacién de la inmensa energia que se usa para el funcionamiento de los sistemas
urbanos. Una disipacién convertida en ruido que los inunda en la misma media que lo
hace el vehiculo circulando sin restricciones por toda la ciudad.

Del andlisis de los mapas de ruidos de diversas ciudades espanolas puede afirmarse que
practicamente la mitad de su superficie se ve sometida a niveles sonoros equivalentes,
superiores a 65 dB(A).
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La planificacion energética

La planificacion energética realizada en nuestro pais ya sea a escala nacional o
autonémica es claramente insuficiente, como lo son las planificaciones sectoriales.
Impera la logica econémica sin que la energia sea un factor que la regule. Las
previsiones de todos los planes, que son reactivos, suelen quedarse cortos y sin incidir
en las verdaderas causas que los conviertan en verdaderos planes energéticos. No es de
extranar que se reediten planes energéticos sustituyendo a otros casi recién estrenados.

La energia deberia ser planificada como un medio que impulsa un modelo de ciudad mas
sostenible, un modelo que se articula con una nueva concepcion de urbanismo, un nuevo
modelo de movilidad, una nueva habitabilidad en la edificaciéon y un nuevo régimen
metabdlico. La energia, como el agua, los materiales o el suelo son recursos que no son
neutrales en el proceso hacia la sostenibilidad.

La percepcion de la energia que hoy tiene la sociedad

Los sistemas urbanos funcionan y asi lo percibe la poblaciéon, como si los recursos
energéticos no tuvieran limites, dando por sentado que las tasas de suministro crecientes
puedan mantenerse sin excesivos problemas, mas alla de la disposicién de
infraestructura para que se produzca su abastecimiento. Esta realidad va de la mano de
otros elementos de caracter psicolégico puesto que la energia es un recurso que no se
ve y un concepto fisico de dificil comprension.

Para la poblacién en general y para los politicos y técnicos en particular, la energia no se
percibe como un problema y de hecho no aparece en ninguna encuesta como tal.

La energia no estad presente cuando se disefia una nueva urbanizacién o cuando se
rehabilitan otras; no esta presente en la edificacion mas alld de lo que el nuevo CTE
determina; no lo estd tampoco en el disefio de los vehiculos y en los planes de
movilidad... Los estilos de vida son reflejo, también, de esa despreocupaciéon. Aunque el
futuro préximo no deja lugar a dudas sobre la probable crisis energética, la poblacion y
sus componentes destacados parecen ignorar que ello vaya a suceder, actuando en
sentido contrario a lo que por prudencia seria razonable.

2. ANALISIS DE LAS CAUSAS Y TENDENCIAS

Las causas que explican los problemas antes mencionados son de distinta naturaleza
(politica, social y econémica) pero si se ha de destacar una, podriamos centrarla en la
estrategia que hoy tienen los territorios (paises, regiones, ciudades) para competir. Una
estrategia que, siguiendo la légica econémica, esta basada en el consumo de recursos.
Hoy, el territorio que, en un proceso temporal, es capaz de consumir mas suelo, agua,
materiales y energia, cobra ventaja y se posiciona mejor que otro que no siga esta
estrategia.

La aplicaciéon de esta l6gica acompariada del uso de una energia que parece no tener
limites, abundante y barata (cada vez menos) y una poblacién cuyos estilos de vida estan
centrados, cada vez mas, en un mayor consumo de bienes y servicios, explican la curva
de crecimiento de la energia y sus consecuencias.

Todo indica que en los préximos afnos la demanda de energia final en el mundo crecera
significativamente alcanzando una cifra cercana a los 11.000 Mtep de consumo final.
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Como deciamos, la energia de origen fésil es claramente hegemonica y parece que lo
continuara siendo en los proximos 25 afos. El hidrogeno, si no se produce un cambio
tecnoldgico, parece que tendra un crecimiento limitado y el crecimiento de las energias
renovables sera significativo pero no en la proporcién y al ritmo deseables. En
proporcion, crecera mas la energia edlica que la fotovoltaica, que como en el caso del
hidrégeno debera cambiar la tecnologia y quiza los materiales de captaciéon para superar
las actuales barreras que la hacen, hoy, cara, con elevado impacto ambiental y con bajos
rendimientos.

Las energias derivadas de la biomasa forestal y de los residuos sera limitada en nuestro
entorno, con una poblacion cada vez mas demandante de valores naturales y que
reacciona en contra de los impactos derivados de la combustién de residuos y biomasa.
Por otra parte, no parece que vaya a aparecer una actividad econémica de valor
asociada al bosque. La inmadurez de las tecnologias para el aprovechamiento de los
cultivos energéticos como combustibles y la elevada ocupacion de suelo que ello supone,
limita de manera drastica las expectativas creadas en relacion a los biocombustibles y su
uso masivo en nuestras ciudades.

3. OBJETIVOS PARA LA CREACION DE UN ESCENARIO ENERGETICO
MAS SOSTENIBLE

Impulsar los cambios necesarios en la poblacion para crear un sistema energético
descentralizado, eficiente, limpio, renovable y seguro

Los cambios que la situacién demanda no se producen con la velocidad que pareceria
razonable. Una de las causas que explican el porqué se centra en la falta de conciencia
de la poblacion, también de los cuadros técnicos y politicos. No existe la conciencia
suficiente que impulse y presione, en su caso, para hacer casas mas ahorradoras, optar
por modelos de movilidad mas eficientes, gastar menos agua, etc.

La légica econémica, apoyada en el uso de una energia barata (cada dia menos barata),
ha provocado que la energia no se haya incluido con suficiencia en las agendas para el
cambio. Hoy, la escalada del precio del barril de crudo y la vulnerabilidad que supone
para el funcionamiento de nuestras ciudades la dependencia abrumadora de los
combustibles fésiles, obliga a preparar a la poblaciéon para que entienda e impulse los
escenarios que permitan un sistema energético descentralizado, eficiente, limpio y
renovable.

Acompariando a los cambios de conciencia de la poblacién es necesario crear un marco
técnico, econémico y juridico que facilite la penetraciéon de las soluciones (organizativas,
econdémicas, educativas y tecnoldgicas, etc.) que puedan ir configurando el sistema
energeético antes indicado.

Reducir la demanda de energia
Mas del 75% de la energia consumida en Espana (directa o indirectamente) se produce
en o para sus ciudades y es en ellas donde, obviamente, debe centrarse el esfuerzo para

gestionar la demanda.

El problema es que la energia lo atraviesa todo. Sin energia nada funciona. Esta
implicada en todas y cada una de las fases de la construccion, funcionamiento y
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deconstruccion de la ciudad. La ordenacién del territorio, el urbanismo, la movilidad, la
edificacion, los flujos masicos (agua, materiales, residuos) y los estilos de vida estan
implicados en la creacion de escenarios ahorradores o despilfarradores de energia.
Aumentar el ahorro y la eficiencia energética para reducir la demanda obliga a incidir de
un modo u otro, en todas las realidades urbanas.

Por otra parte, haciendo referencia a objetivos relacionados con el sistema energético, es
necesario incrementar la eficiencia de las tecnologias de suministro y las tecnologias de
uso final; acercar la generacién al consumo; adecuar las fuentes de energia a los usos
finales, evitando transformaciones inutiles que den lugar a pérdidas y reduciendo la
longitud de la cadena tecnoldgica asociada a cada fuente de energia.

Disminuir la dependencia y la vulnerabilidad del sistema energético

Nuestras ciudades presentan una dependencia energética practicamente total. Casi el
cien por cien de la energia que consumen ha sido importada. Ultimamente y gracias a las
"ordenanzas solares" se ha iniciado un camino, impulsado por las administraciones
locales, que va mas alla de las captaciones individuales de caracter voluntario. Aunque el
camino andado es minusculo y el camino por recorrer es casi todo, el recorrido se va
dibujando ya en otras ciudades europeas con ejemplos a seguir.

El agotamiento de los combustibles fésiles, su encarecimiento y la amenaza de cortes
por conflictos de distinta naturaleza, nos obliga a buscar alternativas que reduzcan la
actual dependencia energética. En cualquier sistema complejo, también en los sistemas
urbanos, lo primero que se pierde cuando se produce un cortocircuito, ya sea de energia,
agua o materiales basicos, es su organizacion. Como es obvio, con el panorama dibujado
no parece razonable seguir esperando que, por una u otra razon, se pueda deteriorar la
organizacion y el funcionamiento de nuestras ciudades. Es necesario y urgente reducir la
dependencia de los combustibles fésiles, ya sea aplicando las medidas de ahorro y
eficiencia antes enunciados, o sea, sustituyéndolas por energias renovables.

Los sistemas de suministro energético, sobre todo el eléctrico se caracterizan por su
elevada centralizacién. La caida de alguno de sus componentes, como viene sucediendo
de manera reiterada, supone unos perjuicios que podrian evitarse con sistemas
energéticos distribuidos, donde cada nodo, a ser posible, sea a la vez generador y
consumidor de energia, y donde:

a) las nuevas redes distribuidas permitan el alojamiento de miles de pequefos
generadores que, utilizando la gran variedad de tecnologias existentes, capten vy
aprovechen los flujos energéticos locales,

b) la nueva infraestructura provea los servicios adicionales, entre ellos la acumulacién de
energia en sus mas variadas formas (agua caliente, agua fria, aire comprimido,
hidrégeno, quimica, etc.) y se acople de forma eficiente el consumo con la generacion.

C) se creen nuevas formulas organizativas que gestionen, con criterios de sostenibilidad,
bancos de energia locales.

Impulsar la generacion y el uso de energia con menor impacto en el medio urbano

Debido a que los niveles de contaminacion en nuestras ciudades superan los limites
marcados por la legislacién, es necesario adecuar las flotas y las actividades al uso de
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fuentes energéticas menos contaminantes: electricidad, gas natural y biocombustibles;
ademas, claro estd, de hacerlo con tecnologias mas eficientes en el uso de éstas.

Este cambio ha de contribuir, necesariamente, a reducir el ruido emitido por esas fuentes
sonoras.

Modificar el sentido de la planificacion energética

Los planes de energia no inciden en la modificacion de las politicas que han de crear un
sistema energético descentralizado, eficiente, limpio, renovable y seguro. Se impone con
cierta urgencia disenar nueva planificacion a distintas escalas, empezando por los Planes
de Energia Locales, que permitan la creacién de un nuevo sistema energético.

4. DIRECTRICES PARA UNA GESTION DE LA ENERGIA MAS
SOSTENIBLE

La necesidad de crear un nuevo sistema energético no es sencillo, menos si se pretende,
a la vez, mantener o incluso incrementar la organizacion urbana, su complejidad. Con la
l6gica del sistema energético actual no es posible. Los escenarios que podrian
aproximarnos a un sistema energético mas sostenible obligan a modificar el tipo de
energia a suministrar, su distribucion y su uso, es decir, obligan a repensar el urbanismo,
la movilidad, la forma de edificar, ... hasta incidir en el uUltimo factor urbano y humano
demandante de energia, es decir, todos, puesto que la energia lo atraviesa todo.

Con el fin de resolver los problemas antes citados se propone un sistema energético
descentralizado y seguro, eficiente, no contaminante, y basado en las energias
renovables.

Para conseguir la descentralizacion y con ello reducir la vulnerabilidad del actual sistema,
sera necesario acercar la generacion de la energia al lugar de consumo. Lo ideal seria
aproximarnos a la idea de que cada unidad de convivencia: barrio, distrito o nucleo
urbano, se acercara a la autosuficiencia energética.

Para conseguir la eficiencia del sistema serd necesario incorporar las tecnologias
adecuadas que nos proporcionen un determinado servicio con un consumo de energia
menor. Se impone la desmaterializacion de los servicios (por ejemplo, se pueden obtener
imagenes de cinco metros en diagonal y ello se puede conseguir con minusculos
proyectores o con un televisor monstruoso. Si importante es ver imagenes, en el nuevo
sistema energético lo es también obtenerlas con el menor consumo de recursos) y se
impone, también, la cultura del ahorro sin necesidad de reducir las prestaciones y el
confort.

La E (energia) en la ecuacién E/H deberia reducirse significativamente para conseguir
una H (organizacion urbana) mucho mayor y con ello obtener una mayor eficiencia del
conjunto del sistema urbano que se trate.

Para conseguir que el sistema funcione con energia renovable, nos obliga a aprovechar
la totalidad de los recursos que nos proporciona la naturaleza y los flujos aprovechables
de nuestra actividad. ¢ Es viable construir edificios autosuficientes? ¢Es viable construir
un modelo de movilidad sin combustibles fésiles? ;Son viables los servicios usando sélo
energias renovables? ;Y la industria?
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Las directrices en el ambito de la energia que a continuacion se exponen, pretenden
poner las bases del nuevo sistema energético y abordar los objetivos antes citados. Para
alcanzarlos sera necesario desplegar los instrumentos necesarios (legales, econémicos,
educativos, organizativos, etc.) en la direccion que se desarrolla a continuacion.

Con el contexto y la tecnologia actual, la respuesta a las preguntas planteadas es, no al
100%, pero si es viable conseguir porcentajes significativos de autosuficiencia. En los
nuevos desarrollos se podria alcanzar la autosuficiencia térmica en los edificios (ACS,
climatizacién y agua para electrodomésticos). La autosuficiencia eléctrica ya es mas
dificil, sobre todo porque el rendimiento de los actuales captadores fotovoltaicos es de un
15% (el rendimiento de los captadores térmicos es de aproximadamente un 40% en
invierno y un 70% en verano), se requiere una superficie de captacion considerable’ y los
costes son elevados. Hoy se estan ensayando nuevos materiales (en sustitucién del
silicio) con mayores rendimientos y con impactos menores.

La esperanza esta centrada, por una parte, en la aparicion de nuevas tecnologias que
permitan ampliar el rendimiento de captacién y la superficie de captacion en los propios
edificios (vidrios multicapa, pinturas, etc.) o en otros espacios mas o menos residuales vy,
por otra, que mejoren las tecnologias del hidrégeno actuando éste como acumulador
energético.

En el ambito de la movilidad es conocida la superficie residual de las infraestructuras de
transporte. El uso de la misma para la captacion solar permitiria, sin duda, hacer que la
totalidad del transporte publico en Espafa y los servicios (ambientales, sanitarios, etc.)
guedaran cubiertos con energia renovable.

La reduccién de los impactos derivados del sistema energético vienen de la mano del
ahorro, la eficiencia, la descentralizacion y el uso de energias renovables.

Los técnicos, los politicos, la organizacion y la ciudadania, en general, no parecen estar
preparados para la transformacion del sistema energético actual a un sistema energético
mas sostenible. Todo indica que es necesaria nueva formacion, crear nuevas
organizaciones, y crear una corriente de opinién que impulse los cambios necesarios.

Técnicamente, como hemos indicado, el sistema es inmaduro y la infraestructura para el
nuevo sistema energético esta por crear.

4.1 Directrices para la reduccion de la demanda energética

4.1.1 Directrices relacionadas con un modelo urbano y territorial maximizador de la
eficiencia

Como se ha indicado en el ambito del urbanismo de este mismo libro, el modelo territorial
propuesto configura un mosaico donde el campo se haga mas campo y la ciudad mas
ciudad, dando lugar a una red polinuclear de ciudades conectadas con el transporte
publico, adecuado a su poblacion y actividad. Ello supone un ahorro energético y una
mayor eficiencia en los modos de transporte.

* La superficie de captacion no es un limitante. El espacio de servidumbre en las infraestructuras de transporte viario y
ferroviario, la superficie en las cubiertas de cementerios, grandes aparcamientos, invernaderos, etc. es de tamarno tal
que permitiria la instalacién de muchos km? de paneles captadores.
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En los sistemas urbanos, el modelo propuesto se acomoda al de la ciudad compacta y
compleja. En este modelo la proximidad de usos y funciones urbanas permite que el
transporte publico tenga la masa critica para mantenerse y ofrecer un servicio regular,
comodo y préximo, y que los movimientos a pie y en bicicleta se multipliquen. El nimero
de contactos potenciales por unidad de energia y tiempo consumido es mucho mayor en
la ciudad compacta que en la ciudad difusa. En la misma proporcion, las emisiones
contaminantes por contacto también son mucho menores.

Un sistema urbano con una mixticidad de usos, es decir, diversa (compleja), permite que
las distintas personas juridicas que interaccionan: actividades econémicas, instituciones,
equipamientos y asociaciones, se aproximen en distancia y tiempo. Una ciudad compacta
y compleja presenta el escenario con mayor potencial de eficiencia energética.
Contrariamente, fomentar asentamientos dispersos, condicionados por su naturaleza
poco compleja, vinculan cualquier tipo de actividad a un desplazamiento en promedio
mucho mas largo y en vehiculo privado.

En la ciudad compacta, el edificio plurifamiliar es la tipologia edificatoria preponderante.
Las viviendas unifamiliares -tipologia edificatoria propia de la ciudad dispersa- pueden
doblar, 0 mas, el consumo energético de las plurifamiliares. Estar expuestas a los cuatro
vientos, el riego de jardines, su mayor superficie, etc. son factores que explican la mayor
demanda energeética.

Lineas de actuacién:

e Desarrollar planes de ordenacién del territorio creadores de polinuclearidad,
conectando los nucleos con trasporte mas sostenible.

e Incluir en los PGOU, un Plan Especial de Indicadores de Sostenibilidad Urbana
(ver www.ecourbano.es) que establezca el marco legal para el desarrollo del
modelo de ciudad compacta y compleja, EFICIENTE en el uso de recursos.

e Enlos PGOU los nuevos desarrollos planificados deberian ser contiguos a los
tejidos urbanos existentes. Seria conveniente derogar las leyes que van en
sentido contrario, como la ley del kilbmetro extremena.

4.1.2 Directrices para el desarrollo de un nuevo urbanismo que incorpore la energia en
la planificacion.

El urbanismo actual, tal como esta concebido, tiene dificultades para incorporar las
variables que han que dar respuesta a los retos actuales; ni la energia, ni el agua, ni otras
variables tienen cabida, o si la tienen lo hacen con mucha dificultad. El urbanismo de hoy
se acerca a la realidad a través de un plano en superficie. Todas las variables confluyen
en dicho plano y, en él, se busca la coherencia del conjunto. En el andlisis de los planes
urbanisticos se comprueba que la energia no se considera y, por lo tanto, no queda
reflejada en el instrumento de base que es el plano urbanistico.

Por otro lado, se puede comprobar, también, que no existe ningun plano del subsuelo ni
ningun plano en altura, y no existen porque no se han planificado nunca; al menos, no se
han planificado con el detalle del plano en superficie y a escala urbanistica. Hacerlo,
planificar un urbanismo en altura y un urbanismo subterraneo nos permite concebir un
nuevo urbanismo: el urbanismo de los tres niveles. En este nuevo urbanismo la energia
si tiene cabida, y lo hace en el plano de altura, el plano de superficie y el plano de
subsuelo.

El urbanismo de los tres niveles nos acerca a uno de los objetivos basicos de una
estrategia de la energia para los sistemas urbanos, buscando la autosuficiencia
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energética de estos (al menos de los nuevos desarrollos). Las cubiertas verdes o los
aljibes bajo cubierta constituyen colchones térmicos para el funcionamiento eficiente de
los edificios desde el punto de vista de la energia. Los captadores solares térmicos y
fotovoltaicos dispuestos en las azoteas o en la piel del edificio constituyen parte de los
sistemas activos que nos han de acercar a la autosuficiencia.
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Urbanismo de los tres niveles

En el subsuelo, el almacenaje de la energia generada en altura y/o la captacion de
energia del subsuelo son, entre otras, propuestas para acercarnos a la autosuficiencia
gue no son viables con el urbanismo ortodoxo.

Por otro lado, la introduccion de las nuevas tecnologias es vital para el aprovechamiento
de energias locales y para la eficiencia global del sistema. La incorporacion de las redes
de calor y frio a nivel de barrio, la cogeneracién, los acumuladores estacionarios, etc.
permiten aprovechar al maximo las ofertas energéticas, tanto las que ofrecen los
potenciales locales como los importados.

El nuevo urbanismo, concebido para incorporar las variables que tienen que dar
respuesta a los retos actuales, condiciona la orientacion, los volimenes y las
dimensiones de los edificios, las caracteristicas del espacio publico, etc. que tienen que
hacer de los nuevos desarrollos, sistemas eficientes acercandose a la autosuficiencia
energética.

Lineas de actuacion:

e Incluir en los PGOU, un Plan Especial de Indicadores de Sostenibilidad Urbana
que haga realidad el nuevo urbanismo de los tres niveles. Que incluya,
ademas, los indicadores y condicionantes relacionados con la energia que
permitan el maximo de autosuficiencia y eficiencia (ver www.ecourbano.es).

e Desarrollar planes de verde urbano que atiendan, ademas de las variables de
confort, paisaje..., las variables que supongan un ahorro energético en la
edificaciébn a través de éarboles de gran porte (arrojan sombra sobre los
edificios), cubiertas verdes, etc.

e Desarrollar programas de simulacién adecuados para establecer escenarios
energéticos mas eficientes en el ambito urbanistico.
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4.1.3 Minimizacion de la demanda de energia en el espacio puiblico.

Las posibilidades de ahorro energético en el espacio publico, aunque han avanzado, son
todavia elevadas.

Son muchas las ciudades que han sustituido en el espacio publico las lamparas de
mercurio por otras mas eficientes de sodio a presion. Hay que sefalar, no obstante, que
el nivel de iluminacion de algunas areas en algunas ciudades puede considerarse
excesivo y por ello despilfarrador. El desarrollo de Planes de lluminacién Publica que
especifiquen, para cada tramo de calle y espacio publico, las ldmparas mas adecuadas
(disefio, intensidad luminica, grado maximo de dispersion, orientacion, horas de
funcionamiento), ha de suponer un ahorro de energia significativo.

Otro de los aspectos que se han de regular son los paneles luminicos dedicados a la
publicidad, por la contaminacién visual y luminica, y por el consumo energético asociado.

Adaptar la calidad del agua a su uso supone, también, un ahorro de agua y de energia.
Hoy, en muchas ciudades, se usa agua potable para el riego de parques y jardines y
limpieza de calles. La mochila energética que ello conlleva puede evitarse haciendo uso
de aguas de menor calidad sin que ello suponga dafio a la vegetacién, ni molestia por
olores. Las aguas de lluvia acumuladas, las aguas subterraneas sin tratar o las aguas
grises con tratamientos primarios pueden suplir el uso de aguas potables. Por ejemplo,
en Barcelona se han bombeado hasta hace poco, 27 hm® al afio del metro, de los
aparcamientos y de distintos bajos que se inundaban fruto de un cambio en la actividad
economica (de industrial a terciario), antes muy demandante de agua y hoy no. Se
depuraban 27 millones de metros cubicos con unos costes energéticos y econémicos
elevados, mientras los parques se regaban y las calles se baldeaban con agua de la red.
Hoy las cosas han empezado a cambiar y el plan de aprovechamiento de esas aguas
esta en marcha.

Por ultimo, las conducciones de gas, agua, electricidad e informacién, son causa de
repetidas aperturas de las calles de nuestras ciudades. Unas aperturas que afectan al
uso de la via, que provocan molestias por ruido, contaminacién, obstruccién del paso y
gue suponen un consumo de energia innecesario. La construccién de galerias de
servicios en los troncos principales y de modulos (prismas) en los tramos secundarios
puede aminorar las incidencias actuales, reduciendo las inversiones y el uso de
materiales y energia.

Lineas de actuacién sobre el ahorro de energia en el espacio publico:

e Desarrollar Planes de lluminacién Publica Municipal y extender normativas
para la iluminacion del espacio publico que contemplen el ahorro de energia y
la reduccién de la contaminacion luminica. La normativa deberia regular,
también el despilfarro de energia que se produce en los paneles luminicos.
Sustituir las luces de los semaforos que funcionan con lamparas de
incandescencia por LEDs.

e Adaptar las calidades del agua urbana a los usos por normativa, con el fin de
ahorrar agua y, ademas, energia.

e Incorporar en los PGOU, para los nuevos desarrollos y para remodelaciones de
cierta envergadura, la obligatoriedad de construir galerias de servicios.
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4.1.4 Directrices para el ahorro de energia en la movilidad urbana.

El consumo de energia debida al transporte presenta una curva ascendente, superando
en la mayoria de nuestras ciudades mas de la tercera parte del consumo global. Dicho
consumo, ademas, continua creciendo, en la medida que crece el parque de automdviles
y con él la congestion de trafico. Mas motorizacién y mas congestion supone, en ambos
casos, mas consumo energético. Las directrices, por tanto, deben incidir en ambos
factores a la vez.

Aunque son cada dia mas las marcas que publicitan vehiculos con un consumo de
carburantes menor, la realidad urbana tiene que soportar un nUmero mayor de vehiculos
de gran cilindrada (4x4 y deportivos) ineficientes y con un gran consumo de energia.
Ademas, la saturacion de las redes hace que el conjunto de vehiculos, también los de
bajo consumo, se encuentren en el régimen de funcionamiento de mayor consumo de
energia y, por tanto, de mayor ineficiencia (litros/km).

La UE ha emprendido el camino correcto, regulando el consumo y las emisiones de los
automoviles, con directivas cada vez mas restrictivas que obligan a los fabricantes de
automoviles a adaptar su produccién a las normas EURO proyectadas. Esta es una
condicion necesaria pero no suficiente para reducir el consumo real de energia, puesto
gue cada tecnologia tiene que cumplir su norma. No obstante, un 4x4, de entrada y
cumpliendo la norma, consumira mas energia que un utilitario de baja cilindrada. La
condicién suficiente es doble, por una parte se debera restringir la circulacién por la
ciudad de vehiculos de gran consumo y emision y, por la otra, reducir el nimero de
vehiculos, es decir, reducir el nimero de unidades consumidoras, que permita a la vez,
una fluidificacion del trafico y un escenario de velocidades que supongan una mayor
eficiencia energética (litros/km).

La reduccion de vehiculos circulando no es sencilla por diversos motivos, la mayoria
relacionados con los estilos de vida, también y estrechamente vinculados, con los
relacionados con la politica institucional y econdémica. Desde el punto de vista de la
planificacion de la movilidad urbana, uno de los motivos que han llevado al actual estado
de saturacion de la mayor parte de la red ha sido considerar la célula basica urbana: la
manzana®, como la célula basica, también, para la motorizacién. Los vehiculos a motor
tienen caracteristicas muy distintas de los peatones pues su velocidad (en la ciudad) es
mas de cuatro veces superior y el flujo vehicular funciona bien en trayectos lineales sin
interrupciones. Los giros y los obstaculos son causa de disfunciones que se multiplican
cuando la via esta saturada. Otro de los motivos causantes de la actual saturacién ha
sido dar libertad de paso a todo tipo de vehiculos por practicamente todas las calles. El
resultado ha sido: la saturacién de la mayor parte de la red viaria, una reducciéon de los
usos y funciones en el espacio publico que no estén relacionados con la movilidad y un
incremento creciente del consumo de energia.

Si se quiere cambiar el actual estado de las cosas, parece razonable implantar una
nueva célula basica (una de aprox. 400x400 m) por donde circule el conjunto de medios
motorizados sin restricciones. En el interior de las células tan solo se restringe la
circulacion al vehiculo de paso que es el movil cuyo objetivo (ir de un punto a otro de la
ciudad a la mayor velocidad posible sin admitir interrupciones) colisiona con el resto de
objetivos que se dan cita en el espacio publico.

¥ La manzana que tiene una longitud de lado alrededor de los 100 m se ide6 para los que iban a pie y se acomod bien
para la traccién animal. Esa distancia se acomoda perfectamente tanto fisiolégicamente como mentalmente, a los
viajeros a pie. Permite cambiar de direccion cada 100 m. Imaginemos el impacto que supondria una manzana de 3 km.
de lado; seria inasumible fisica y, sobre todo, psicoldégicamente.
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La implantacion de un conjunto de células basicas concatenadas, da como resultado una
red de vias basicas para la motorizacién que libera mas del 60% del espacio publico, hoy
sometido a la circulacion. Reducir el nimero de vias para la circulacién supone la primera
medida, en este caso fisica, para reducir el nimero de vehiculos circulando. La segunda
medida es de caracter econémico y consiste en restringir el numero de vehiculos con una
politica de aparcamiento restrictivo y de pago con tarifas elevadas. Estas medidas
pueden ser complementadas en algunos casos (grandes ciudades) con un peaje urbano.

La combinacion de todas o parte de las medidas tiene que conducirnos a un menor
numero de unidades de consumo circulando y a una fluidez del trafico que, también,
consuma menos energia.

Los viajes detraidos al vehiculo privado deberan repartirse en el resto de modos de
transporte configurando, el conjunto, un nuevo modelo de movilidad.

Lineas de actuacion para el ahorro de energia en la movilidad urbana:

e Desarrollar planes de movilidad mas sostenibles® (con los subplanes’ para
cada modo de transporte) que reduzcan el numero de vehiculos circulando y
supongan un aumento de la superficie liberada al coche y un aumento de los
viajes en los demas medios de transporte. Las mejores soluciones combinan
una restriccion del espacio publico destinada al vehiculo de paso en
supermanzanas (ver apartado de movilidad del Libro Verde), con un peaje
directo y/o indirecto (aparcamiento).

e Desarrollar planes de formacién para una conduccién ahorradora de energia
tanto para conductores privados como del transporte publico. Extender la
formaciéon para ajustar la temperatura de consigna de climatizacion en el
interior de los vehiculos, en especial en las unidades de transporte publico.

e Establecer normativa que restrinja, en la ciudad, el uso de vehiculos con
elevados consumos de combustibles (4x4, deportivos, etc.). En sentido
contrario, incentivar el uso de vehiculos de bajo consumo energético y poco
contaminantes.

e Creacion de aplicaciones informaticas de simulacion, de uso facil y flexible, que
integren ademas de las variables relacionadas con la movilidad, las que hacen
referencia al consumo de energia, el ruido y las emisiones a la atmésfera.

4.1.5 Directrices para el ahorro de energia en la movilidad interurbana.

Diversos trabajos han revelado que los transportes de viajeros mas eficientes son el
autobus vy el ferrocarril. No obstante, la apuesta principal que ha hecho la administracién
para unir nucleos de poblacion regionales ha sido la construccién de infraestructuras para
el vehiculo privado, dejandole al transporte publico un papel residual.

° Ver www.ecourbano.es.

” Los planes de movilidad mas sostenibles deben prestar especial atencién a los siguientes aspectos:
- En las vias basicas, aumentar la velocidad media de los vehiculos en circulacién (velocidades ahorradoras de
energia por km recorrido), ordenando el aparcamiento y la distribucion urbana y evitando los factores potenciadores
de la congestion: dobles vy triples filas, indisciplina viaria, etc.).
- Transformar las redes actuales de transporte publico en superficie en verdaderas redes (como el metro) y no en un
conjunto de lineas (ilegibles mentalmente) como la mayoria de redes actuales; aumentando la frecuencia de paso y
la velocidad comercial.
- Desarrollar de manera completa (de una sola vez) una red principal de bicicletas. Se entiende que su desarrollo y
estructura estara condicionada por las condiciones orograficas de la ciudad.
- Implementar, en cada ciudad, una red de sendas urbanas de elevada calidad urbana que atraviesen y conecten el
conjunto de barrios y tejidos.
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De un tiempo a esta parte el Estado ha planificado e invertido en una red de alta
velocidad que ha de acabar uniendo el conjunto de capitales de provincia espafnolas.

El esfuerzo que se hizo en los afios ochenta en la red de cercanias no se ha mantenido
para mejorarlo. En muchos casos ha permanecido y en algunos otros ha empeorado. A
ello hay que anadir que no se han vinculado los nuevos desarrollos urbanos a la red de
transporte de infraestructura fija haciéndola crecer.

Tampoco se ha desarrollado la infraestructura para hacer de la bicicleta un modo de
transporte entre nucleos y sobre todo vinculada a los nodos e intercambiadores de
transporte publico: estaciones de FFCC, de autobuses, etc.

Las redes de autobus se han ido conformando de manera paulatina y de modo organico.
Pocas son las provincias y las comarcas que hayan repensado la actual red para mejorar
el servicio y la eficiencia. Entre los problemas a resolver estan los relacionados con las
entradas a las grandes ciudades.

La ausencia de planificacién sobre la movilidad interurbana con criterios ligados a la
sostenibilidad supone un despilfarro energético que hace que la tasa de incremento del
consumo de energia en el transporte aumente mas que el resto de agentes
consumidores. Se impone pues la creacién de nuevos planes de movilidad que aborden
los retos anteriormente citados.

Por otra parte, las infraestructuras de transporte dotadas con elementos consumidores de
energia (iluminacién, sefalizacién, monitorizacion, etc.) deberian ser, por norma,
autosuficientes. Para ello es necesario revisar los tramos sobreiluminados y el tipo de
lampara, sustituyendo las convencionales por otras de mayor rendimiento (hasta un
700% mas). Para alcanzar la autosuficiencia energética es necesario modificar la
normativa que hoy impide instalar paneles fotovoltaicos en las zonas de servidumbre.

Lineas de actuacion:

e Desarrollar planes de movilidad con medios de transporte alternativos al
vehiculo privado, a escala provincial, comarcal y metropolitana. Estos planes
deberian incluir, para los nucleos urbanos rurales, medidas de transporte de
débil demanda.

e Potenciar el transporte de infraestructura fija, en especial el transporte de
cercanias, vinculando, en la medida de lo posible, la aprobacion de nuevos
desarrollos urbanos a la existencia de transporte ferroviario, donde el tejido
nuevo no diste mas de dos kilometros del nodo urbano que crea la estacién.
Esa distancia es practicable en bicicleta y en buena media, a pie.

e Crear una red de bicicletas alrededor de las estaciones, habilitando
aparcamientos seguros en éstas.

e Implementar planes de mantenimiento de las infraestructuras viarias que
incluyan programas de ahorro y eficiencia energética.

e Modificar la normativa actual de carreteras con el fin de permitir la instalacién
de paneles fotovoltaicos en las rotondas y zonas de servidumbre.

e Fomentar el uso de biocarburantes en linea con la Orden ITC/2877/2008, de 9
de octubre, con el fin de reducir la emision de gases de efecto invernadero
imputable a la substitucion de carburantes fésiles por biocarburantes. Ello
supone, ademas, una menor dependencia de dichos carburantes fosiles y
provoca efectos positivos sobre las explotaciones agricolas y el medio rural.

Libro Verde de medio ambiente urbano - 21



Energia

4.1.6 Reduccion del consumo energético en la edificacion.

El consumo de energia asociada a un edificio se puede desglosar en tres grandes
bloques: la energia de uso (funciones activas), la energia asociada a la propia estructura
del inmueble y la relacionada con los flujos mésicos. La energia de utilizacion es aquella
gue se consume diariamente para los diferentes usos que ofrece el edificio (calefaccion,
ACS, electrodomésticos, ascensores, iluminacion, etc.). La energia asociada a su
estructura es aquella que se ha utilizado para construir, mantener y en su dia deconstruir
el edificio. La energia de los flujos masicos es aquella que lleva incorporados los flujos
materiales de tipo no energético (agua y residuos principalmente) que entran o salen del
edificio. Estos materiales necesitan energia, tanto para ser suministrados como para ser
extraidos.

Directrices para la reduccion de la energia de uso en la edificacion: ahorro y eficiencia

Al menos un 50% del consumo energético que se da en un edificio responde a
necesidades que derivan de su configuracion. Esto sucede, primero, porque el edificio
puede aportar energia pasiva y ahorro (especialmente en el ambito de la climatizacion) vy,
en segundo lugar, porque cada edificio puede actuar como un sistema de captacion
activo de energia.

La demanda final de energia de un edificio depende de dos variables fundamentales: el
ahorro y la eficiencia. La primera implica renunciar a la utilizacién de recursos energéticos
gue no sean estrictamente necesarios para cubrir unas determinadas funciones. La
eficiencia se refiere a maximizar la prestacion de un servicio (calefaccion, refrigeracion o
iluminacion) con el consumo minimo posible.

Cada una de estas variables dependen a su vez de otras sobre los cuales es posible
incidir para modificar sus parametros y reducir el consumo de la edificacion. Dentro del
ahorro los dos elementos clave son los habitos de los ciudadanos y los sistemas pasivos
incorporados en la misma construccién (orientacion, materiales, etc.). La eficiencia, por
su parte, depende del buen funcionamiento de los sistemas activos, que esta en relacion
con las prestaciones tecnolégicas de dichos sistemas y las limitaciones del marco fisico
en que operan.

4.1.6.1 Directrices vinculadas al ahorro y a los sistemas pasivos (fisico-técnicos)

Existen consumos que son susceptibles de ser reducidos atendiendo a las caracteristicas
del edificio. El mas importante es la climatizacion. Ahi, en el confort térmico es donde los
sistemas pasivos ofrecen su mayor potencial.

La captacion y, en su caso, atenuaciéon de los flujos energéticos mediante sistemas
pasivos, aplicando los principios bioclimaticos, constituye un aspecto clave del ahorro.
Estos sistemas incluyen: el propio disefo del edificio, la porosidad superficial, la relacién
con su entorno inmediato, la orientacién, el aislamiento de muros y ventanas, la rotura de
puentes térmicos, la protecciéon solar en cubiertas mediante superficies ajardinadas o
sistemas de aljibe, la proteccion solar en superficies verticales sobreexpuestas (muros y
ventanas orientadas hacia el este y oeste), el control de la ventilacién e infiltraciones,
entre otras consideraciones que actualmente no pasan de ser practicas aisladas. Los
sistemas pasivos contribuyen de manera significativa en la reduccién de la demanda de
energia. Inciden en la climatizacién y la iluminacién, que supone practicamente la mitad
del consumo de energia de las viviendas espafnolas. Se impone el establecimiento de un
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certificado energético de los edificios de nueva construccion y rehabilitados con el fin de
establecer una eficiencia energética minima.

Siguiendo con el ahorro, parece razonable establecer vinculos entre el uso al que esta
destinado un edificio y sus caracteristicas fisico-técnicas. Un ejemplo es la iluminacion.
Normalmente, el mayor grado de ocupacién de las viviendas se produce en franjas
horarias donde no hay luz solar. En cambio, en las oficinas se da una ocupacién en las
franjas donde prevalece la luz solar. Pareceria légico que todos los edificios y en especial
los destinados a funciones béasicamente diurnas (sector terciario) incorporaran en su
disefio (caracteristicas fisico-técnicas) la captacién de luz directa e indirecta.

Finalmente, la aplicacion de la domoética puede considerarse como un complemento
técnico de los buenos habitos. Uno de sus beneficios es el ahorro energético puesto que
favorece el control de la iluminacién, la captacion o bloqueo de radiacion solar, entre
otros. Se ha estimado que un edificio dotado con tecnologia domotica puede llegar a
ahorrar alrededor de un 15% en su factura energética.

Lineas de actuacion:

e Establecer un sistema de certificacion energética para edificios nuevos y
rehabilitados donde se fije una eficiencia energética minima.

e Incorporacién de los sistemas pasivos en el Codigo Técnico de la Edificacion.
El CTE no considera de manera suficiente el potencial que ofrecen estos
sistemas y el aprovechamiento de los condicionantes climaticos.

e Los nuevos planes urbanisticos deberian adjuntar un estudio que relacionara la
orientacion de los edificios y el aprovechamiento energético.

e Disefio de un indicador sintético que refleje el comportamiento térmico pasivo
del edificio. Se propone como indicador basico, el porcentaje de tiempo -para
cada mes- durante el cual no es necesario la presencia de elementos activos
para satisfacer un determinado grado de confort. Se deberia establecer el
minimo valor a satisfacer, por este indicador, por tipologia edificatoria y zona
climatica.

e Favorecer las instalaciones de recogida de agua en aljibes que permitan un
ahorro del consumo de agua y energia para usos de arrastre, a la vez que
supone un ahorro de energia por la elevada inercia térmica del agua.

e Establecer por normativa, un minimo porcentaje de aportacion de iluminacién
natural en edificios con elevadas demandas de iluminacion que saquen el
maximo partido de las horas de sol. Son candidatos los edificios de oficinas, los
comercios y los equipamientos y, en general, todos aquellos que tienen gran
actividad diurna.

e Establecer tarifas por tramos que graven de manera especial el sobreconsumo
energético.

e Condicionar la concesién de la cédula de habitabilidad a la instalacion de
equipos de ahorro de agua: reductores de caudal y/o difusores en los grifos y
duchas.

e Desarrollar un programa de 1+D+i en el ambito de la arquitectura bioclimatica.

4.1.6.2 Directrices vinculadas al ahorro y a la eficiencia en sistemas activos

Los sistemas activos se encargan de proporcionar un servicio (iluminacion, confort
térmico, etc.) a partir de una fuente energética.
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La eficiencia se define como la cantidad de servicio prestado por unidad de energia final
consumida por el sistema. De esta definicion se desprende que las posibilidades de
disminucion del consumo de energia final se encuentran o bien en el aumento de la
eficiencia de los sistemas o bien en la disminucion del servicio solicitado. Mientras que la
eficiencia del sistema viene definida por el tipo de tecnologia empleado, la disminucion
del consumo proviene de las mejoras en los aspectos fisico-técnicos o del cambio de
habitos de los usuarios.

Los sistemas fisico-técnicos (pasivos) establecen el punto de partida para los sistemas
activos. Cuanto mejor funcionen los sistemas pasivos, la necesidad de utilizar los activos
sera menor, lo que redundara en un consumo de energia mas limitado. Sin embargo, no
solo los sistemas pasivos inciden en la exigencia final de los sistemas activos, también
los habitos van a condicionar de forma relevante el consumo de energia. Existen
conductas como calefactar por encima de la temperatura recomendada o dejar luces
indebidamente encendidas, que ilustran dos casos donde se consume energia
indtiimente.

Es necesario considerar la existencia de dos grupos de edificios en relacién a la
eficiencia: los existentes y los previstos. Los edificios proyectados permiten, en principio,
cualquier solucién técnica propuesta, mientras que los construidos presentan
limitaciones. Las propuestas en cuanto a eficiencia deberian ser mas estrictas en los
edificios de nueva construccion. Ademas, éstos deberian ser optimizados tanto en su
buen funcionamiento pasivo como en los elementos de suministro activo. Respecto al
comportamiento pasivo es necesario que el mismo disefio y concepcion del edificio
garanticen una demanda minima de energia. Esta demanda —sobre todo térmica-
deberia ser cubierta en gran parte por el mismo edificio.

El suministro de energia final deberia basarse en el principio de equivalencia energética
y sobre las tecnologias de alta eficiencia. Dos viviendas con las mismas condiciones -una
equipada con elementos estandar y otra con elementos de alta eficiencia- pueden
presentar una diferencia de consumo del 100%. En iluminacién, por ejemplo, la eficiencia
segun se apliquen diferentes tecnologias puede diferir en mas de 5 magnitudes.

La revolucién energética en la edificacion llegara con los sistemas energéticos
distribuidos, basados en las instalaciones de media escala, porque pueden responder a
varias funciones energéticas: produccion de calor, produccion de electricidad-calor
(cogeneracion) o produccién de electricidad-calor-frio (trigeneracién). Estos sistemas
permiten una eficiencia mucho mas elevada que los sistemas independientes a la vez
gue poseen una mayor autonomia y seguridad de suministro. Esta mayor eficiencia viene
dada, en parte, por las dimensiones de los sistemas generadores de energia, que poseen
mayor rendimiento que los individuales pero, sobre todo, por la oportunidad de
aprovechamiento del calor residual.

Al igual que ocurre con los sistemas distribuidos, los acumuladores estacionarios son
practicamente inexistentes en Espana aunque tienen un enorme potencial en aumentar la
eficiencia. Estos acumuladores almacenan calor en grandes volimenes de agua, que
permiten una elevada captacién térmica en verano a partir de la radiacion solar que
puede ser usada, luego, en periodos invernales. El resto de demanda térmica deberia ser
cubierta mediante cualquier otra tecnologia eficiente y con menor impacto ambiental, por
ejemplo, con cogeneraciéon con biocombustibles o aportacion de calor a partir de biomasa
residual. Ademas de fuente de energia, los grandes acumuladores inerciales pueden
hacer de intercambiador térmico para tecnologias del tipo bomba de calor.

Actualmente, la mayor parte de las construcciones se reducen al concepto de caja-
edificio equipada con sistemas activos de suministro. Este patréon se repite de forma
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mimética en todo el pais, sin otro criterio que el de cumplir la normativa, demasiado
compleja y poco orientada a objetivos reales de eficiencia energética.

En general, las normativas energéticas que persiguen la eficiencia y el ahorro en edificios
establecen, entre otras obligaciones, las cantidades minimas de energia que los edificios
deben producir. Este seria el caso del agua caliente sanitaria (ACS), en el que las
ordenanzas solares fijan una captacién minima que cubra en torno al 60% del consumo
previsto.

Estas normas, basadas en los minimos a satisfacer energéticamente, no aseguran sin
embargo una reduccion del consumo ya que, aunque en teoria los equipos suministran
los porcentajes de energia previstos por normativa, nada priva de usarlos
inadecuadamente o consumir en paralelo la cantidad de energia que se quiera. Esto
ocurre porque demasiadas veces se concibe el consumo como funcién de la tecnologia y
de la demanda teorica, cuando, realmente es funcién de tres factores: los fisico-técnicos,
los tecnoldgicos y los humanos. Obviar cualquiera de ellos equivale a no contemplar el
fenédmeno energético en toda su dimension.

Lineas de actuacién:

e Establecer un indice sintético que exprese, en condiciones estandar, la
demanda (en unidades energéticas) en climatizacion de los edificios. En el
balance de la demanda, deberia incluirse la energia captada por el edificio.

e Incorporar en los PGOU, para los nuevos desarrollos y para areas a rehabilitar,
la obligatoriedad de incluir sistemas de suministro de energia distribuida.

e Estudiar, en los nuevos desarrollos urbanos, la viabilidad de construir grandes
depositos térmicos inerciales, conocidos técnicamente por HLTSS (heat long
time seasonal storage).

e Realizacion de mapas de potencial y posibilidades de uso del subsuelo como
punto de intercambio térmico entre edificios y entorno.

e Impulsar el uso de la tecnologia geotérmica en los casos en que se opte por
climatizar con bombas de calor y los mapas de potencial mencionados indiquen
un emplazamiento éptimo.

e Normalizar la revisién periddica de los principales elementos vinculados al
consumo de energia (calderas, bombas de calor, conducciones, etc.).

e En los nuevos desarrollos urbanos y en areas en rehabilitacién, establecer por
normativa la instalacién de los equipamientos (electrodomésticos, bienes de
equipo, etc.) mas eficientes.

4.1.6.3 Directrices vinculadas al ahorro en relacion con los habitos de los usuarios

Hasta ahora se ha destacado la importancia de los sistemas pasivos y de los activos en
relacién al consumo de energia. No obstante, el comportamiento de estos sistemas
depende del uso que les dan los ciudadanos. El nivel de consumo esta en funcién de los
habitos y pautas de conducta. Por tanto, extender al ciudadano la responsabilidad en los
temas energéticos constituye un reto ambiental de primer orden. La edificaciéon, en
concreto, es uno de los ambitos donde las actitudes individuales pueden tener mayor
repercusion.

Un factor que incide en las decisiones individuales sobre el uso de energia es el precio.
En el mercado actual el precio de la energia no incorpora los costes ambientales. Dicho
precio deberia corregirse progresivamente hasta llegar a cifras que reflejen los costes
reales. Cabe recordar, ademas, que el precio de la energia esta sujeto a la incertidumbre
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sobre la disponibilidad de algunas fuentes en el futuro, ya sea por escasez, conflicto, o
por ambas razones.

Los usuarios deben saber cuanta energia consumen los edificios que habitan. Una forma
de hacerlo seria difundir manuales de uso de los elementos consumidores de energia de
los propios inmuebles. La normativa deberia establecer la entrega del manual de uso
energético correspondiente a cada edificio, al igual que hoy se obtiene un manual con la
compra de un electrodoméstico.

Finalmente, hay que divulgar la idea que los ciudadanos pueden actuar no s6lo como
consumidores sino también como productores y que este modelo comporta beneficios a
escala individual y colectiva.

Lineas de actuacion sobre los factores que influyen en los habitos de los ciudadanos:

e Disefio de materias especificas en la ensefianza reglada y no reglada que
aborden la cuestion energética en todas sus dimensiones. Disefio de un
programa de formacién para técnicos y politicos del ambito municipal.

e Proseguir con el lanzamiento de campanas de informacién y divulgacién para
la ciudadania en general.

e Establecer, previo consenso, nueva tarificacién por tramos (similar al suministro
de agua) con el fin de reducir el despilfarro energético.

e Entrega obligatoria a los inquilinos de un manual de uso energético del edificio.

4.1.6.4 Directrices para la reduccion de la energia asociada a la construccion y a la
deconstruccién de edificios

Debe contabilizarse como un consumo del edificio, la energia usada en su construccion,
la utilizada en el proceso de obtencion y transporte de los materiales vy, finalmente, la
consumida en la fase de deconstruccién. Existen diferencias notables de consumo de
energia en la construccion de las distintas tipologias edificatorias. La energia® asociada a
la construccion de una vivienda aislada puede suponer un 70% de consumo mas que la
requerida en los edificios plurifamiliares.

En general, deberia optarse por rehabilitar antes que edificar. Alargar la vida util del
edificio repercute en el ratio energia/ano. Al ser, para un edificio determinado, el valor de
la energia de construccién un valor constante, dicha relacién decrece con la vida util del
edificio.

En la edificacion es interesante priorizar la construccion de tipologias compactas sobre
las dispersas: mientras la construccion de una vivienda plurifamiliar requiere la energia
equivalente a 7 afnos de uso, la vivienda unifamiliar expuesta a los cuatro vientos
sobrepasa los 12.

Cabe destacar asimismo la eleccion de materiales con una carga energética moderada
(MJ/Kg). La carga energética de un material contiene el valor del consumo asociado a su
produccion y a su transporte hasta el lugar de edificacion. La eleccion de materiales
autoctonos incrementa el ahorro energético asociado al transporte.

El uso de materiales facilmente reciclables es otro aspecto relevante. Existen materiales
con una carga energética relativamente baja pero de dificil reciclaje. Por el contrario,
existen materiales de una elevada carga energética pero de facil reciclaje. Este es el

8 Energia/superficie.
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caso del aluminio, un material con carga energética por unidad de peso muy elevada
pero facilmente reciclable.

Lineas de actuacion:

e Exigencia de un documento que recoja el andlisis de ciclo de vida del edificio
incluyendo la energia asociada a la construccion.

e Establecer por normativa un valor maximo de la energia contenida en el
edificio.

4.1.7 Directrices para la reduccion del consumo energético vinculado a los flujos
mdsicos (agua y residuos).

La gestion del agua y los residuos basada en la eficiencia, también energética, puede
suponer un ahorro significativo tanto de agua, de materiales como de energia.

4.1.7.1 Directrices para una gestién del ciclo hidrico mas eficiente energéticamente

El agua que llega a nuestros hogares viene con una mochila energética fruto de su
transporte, tratamiento y distribucion. EI consumo de energia puede representar entre 0,2
y 4 kw/h de energia por metro cubico. Los valores mas altos provienen del agua obtenida
por desalacion. Ahorrar agua es ahorrar energia. En este sentido son de aplicacion para
la energia, las medidas propuestas para el ahorro de agua incluidas en el capitulo
especifico.

El ahorro de agua y de energia se consigue, también, adaptando la calidad del agua a su
uso; por ejemplo, el agua de arrastre de los sanitarios no es razonable que sea potable
puesto que acto seguido va a ser contaminada. El agua de lluvia almacenada,
complementada con agua del subdlveo sin tratar, pueden realizar la funcion de arrastre
sin problemas.

El uso de aguas regeneradas para su reutilizaciéon puede suponer un ahorro considerable
para usos (riego, industrial, caudales ecol6gicos) que no requieran calidades sanitarias
del agua.

Lineas de actuacién:

e Establecer por normativa que los nuevos desarrollos urbanos dispongan de
redes separativos de aguas segun calidades.
La exigencia legal se ampliaria a la reutilizacion de aguas grises en las nuevas
urbanizaciones y en la recogida y almacenamiento de aguas pluviales.

4.1.7.2 Directrices para incrementar la eficiencia energética en la gestion de residuos
urbanos.

Un modelo de gestion de residuos mas sostenible tiene, como objetivo primero,
considerar los flujos de los materiales como recursos potenciales y no como residuos, es
decir, materiales destinados al abandono. Entre otros objetivos debe conseguir que el
balance energético sea negativo, es decir, la cantidad ahorrada y generada debe ser
mayor que la energia consumida para la gestion (transporte, tratamiento y disposicion).
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Para conseguir ahorros significativos es necesario incidir en la logistica y el transporte de
residuos. El consumo energético para transportar una unidad de residuo hasta su
deposicion final puede llegar a ser mayor que la energia consumida en la elaboracién del
producto original. Es el caso de los envases con relaciones volumen-peso elevadas. El
ahorro puede ser muy elevado en territorios con nucleos de poblacién dispersa y
atomizada. Por ejemplo, en Galicia el nuevo Plan de Gestion de Residuos Urbanos,
descentralizado desde el punto de vista logistico, supondra un ahorro de mas del 40% de
la energia dedicada al transporte y una reduccién de gases de efecto invernadero similar.

El balance energético de fabricar una tonelada de papel o de vidrio, etc. con materiales
recuperados del flujo residual o con materias primas es favorable a los materiales
recuperados. Por ello es, entre otras razones, fundamental recuperar y reciclar la mayor
parte de fracciones residuales. La cantidad de energia que puede ahorrarse es ingente.

La materia organica es una fraccidon que bien gestionada supone beneficios sustantivos.
Mal gestionada es el origen de multitud de problemas de gestion y ambientales. De
hecho, la fraccion organica de los residuos constituye la columna vertebral de la gestion
de residuos municipales.

Los nuevos desarrollos urbanos deberian tener como condicionante el tratamiento in situ
de la materia organica con compostadores individuales o colectivos. Ello supondria
reducir alrededor del 40% en peso de la basuras domésticas, reduciendo
sustancialmente el transporte y el uso de abonos inorganicos que son a su vez muy
demandantes de energia en su fabricacién.

Cuando el volumen de la fraccién organica es elevado y el porcentaje de impropios es
reducido (<10%) se propone la metanizacidén de ésta con el fin de obtener biogas, el cual
puede ser utilizado para generar energia eléctrica o como combustible. Una aplicacion
interesante es el uso del biogas como carburante en el transporte publico. El esfuerzo de
la separacion domiciliaria se potencia con el uso del biogas en el transporte publico, un
medio considerado mas "ecoldgico" por la poblaciéon y con menor impacto contaminante.

Otra de las fuentes energéticas conocidas es la incineracion de residuos urbanos. Se
propone la incineracién de residuos para la generacion de energia eléctrica y en su caso
para agua caliente destinada a un distrito de calor o frio, Unicamente cuando ya se han
realizado todos los esfuerzos de seleccion y recuperacion de materiales. En ese caso y
s6lo en ese, se justifica la incineracion de residuos. Lo que se incinera ha de estar exento
de materia organica (precursora de las dioxinas y furanos y portadora de agua que
reduce el rendimiento energético) y materiales recuperables.

Lineas de actuacion:

e Disenar planes de gestién de residuos urbanos teniendo como objetivo, entre
otros, un balance energético favorable.

4.2 Directrices para la disminucion de la dependencia y vulnerabilidad energética

Un mayor grado de independencia energética y un descenso de la vulnerabilidad de los
sistemas son objetivos clave para nuestras ciudades. La autosuficiencia energética del
continuo urbano quizd sea imposible, pero no por ello debe renunciarse a la captacion
generosa y gratuita que ofrecen los flujos energéticos libres, que pueden cubrir una parte
apreciable de la demanda total. La vulnerabilidad, talén de Aquiles del modelo actual,
viene acentuada sobre todo en la red eléctrica. Ambos retos tienen parte de su resolucidon
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en los propios sistemas urbanos. Las soluciones técnicas a los retos son conocidas, solo
falta establecer los marcos legales y econémicos que permitan su aplicacion.

4.2.1 Directrices para la generacion de energias renovables.

La captacion de energia de flujos libres es fundamentalmente solar y edlica y, en algunos
casos, undimotriz, mareomotriz y geotérmica. La radiacion solar es la mas aprovechable
debido a los elevados indices de radiacion en nuestro territorio, no obstante, en zonas
con viento deberia incorporarse la captacion edlica. También los residuos (flujos masicos)
son fuente de energia. El potencial energético de la materia organica (biogas) y el poder
calorifico de los flujos residuales deben ser aprovechados como energias locales. En
ciudades costeras, sobre todo en el Norte de Espana, la energia de las olas y las mareas
puede aportar parte de la demanda energética.

Los edificios, al igual que el espacio publico, ya sea por el potencial de superficie
disponible o por su relativa baja demanda especifica (energia/area), pueden llegar a
cubrir sus necesidades energéticas.

En nuestras latitudes, la cantidad de radiacion promedio diaria en el plano horizontal se
encuentra entorno a los 4 KWh/m?, una cantidad considerable. Esta radiacion solar puede
ser captada como energia térmica o eléctrica. Ambas presentan grados de eficiencia: la
conversién térmica tiene, en promedio, un 40% de rendimiento global sobre la radiacion
recibida. La fotovoltaica presenta, actualmente, un valor promedio del 15%. La demanda
de energia térmica en los edificios es la mas elevada, alcanzando su valor maximo en los
edificios de vivienda, donde el ACS y la climatizacion juntas suponen mas del 60% de la
demanda total de energia. Si se incluye ademas los usos térmicos de los
electrodomésticos (lavadora y lavavajillas fundamentalmente) el valor asciende hasta un
80%. El nuevo CTE ya contempla la obligatoriedad de incorporar la captacion solar
térmica como base de suministro al agua caliente sanitaria (ACS).

La captacion de energia solar térmica es utilizada normalmente como fuente de calor
para necesidades de ACS. Estos sistemas han proliferado en gran medida gracias a la
facilidad técnica y baja complejidad de los procesos para la obtencion y uso de este calor.
El siguiente paso es el uso de la captacién térmica para la climatizacién y no sélo para la
calefaccion, debe considerarse también la posibilidad de obtener frio a partir de calor con
ciclos térmicos como el de absorcion. Un sistema que utiliza el calor como “motor” del
ciclo térmico. Aunque esta tecnologia presenta ciertas dificultades de implantacion
(grandes dimensiones, falta de familiarizacién por parte de los técnicos, precio) es un
recurso a tener en cuenta para la obtencion de frio en verano, cuando mas intensa es la
radiacion solar.

Los captadores fotovoltaicos tienen cabida si antes se ha garantizado la demanda
térmica mediante colectores solares (rendimientos del 40%). Es mejor cubrir la demanda
térmica mediante colectores hasta agotar la superficie disponible. La fotovoltaica es una
tecnologia aun cara (€/kW) y sus rendimientos (aprox. 15%) son relativamente pobres. Si
gueda superficie entonces es razonable aprovecharla para los captadores fotovoltaicos.

La tecnologia fotovoltaica es subvencionada mediante un sistema de primas
referenciadas al precio de compra. Este sistema asegura la inversion actual, asi como la
prevision de los periodos de retorno y la evolucién de los beneficios a largo plazo. Se
trata de un buen sistema para incentivar la aparicion de proyectos individuales y
comunitarios en la instalacién de paneles fotovoltaicos. No obstante, el cambio continuo
de la normativa no crea un ambiente propicio para el desarrollo de este mercado.
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Por otro lado, todos los edificios de los nuevos desarrollos urbanos deberian estar
expuestos al sol. Los Planes urbanisticos deberian tener en cuenta este aspecto pues la
distribucién de alturas y distancias que tenga un determinado tejido urbano determinara
su capacidad de captacion por la proyeccién, o no, de sombras.

Otra via para la disminucién de la dependencia energética es la captacién local de frio y
calor, que deberia prever la instalacién, en el subsuelo, de acumuladores para grandes
volumenes de agua caliente. Los depdsitos aportan la energia de base para calentar o
enfriar grandes volimenes de agua a partir de energia solar. El diferencial hasta la
temperatura idonea es aportado por la central energética del distrito a través de redes de
agua caliente y fria.

Cuando se opte por el uso de bombas de calor para la climatizacién es conveniente
(porque su rendimiento puede elevarse al 400%,) utilizar tecnologia geotérmica siempre
que los mapas de potencial indiquen que el emplazamiento es 6ptimo.

Una de las consideraciones finales que debe implementarse en cuanto a autoproduccion
de energia —sea en el ambito que sea- es que el valor de energia renovable real
entregada sea realmente el valor que se establece. Para ello es indispensable efectuar
un seguimiento periddico de los consumos reales para conocer el grado de cumplimiento
de la autoproduccién.

Cuando se planifica la energia de un nuevo desarrollo o incluso de areas urbanas
existentes deberia incluirse como energias renovables, todas aquellas que pudieran
disponerse aparte de las energias solar y geotérmica. En los residuos hay un potencial
energético nada despreciable. Tanto la generaciéon de biogas procedente de la materia
organica, como, en su caso, la incineracion de residuos, previa la recuperacion de todos
los flujos con opcidn a ser reciclados, pueden suponer un monto energético considerable.
Del mismo modo, la planificaciéon deberia incluir la totalidad de recursos locales
disponibles como las aguas termales, la biomasa residual (huesos de aceituna, cascaras
de almendras, residuos de la industria alimenticia, etc.) o la energia mareomotriz o de las
olas del mar en los nucleos proximos a la costa.

Lineas de actuacion:

e Desarrollar ordenanzas solares municipales que permitan proporcionar con
tecnologias de captacién solar como minimo el 30% del total de la energia de
una vivienda®. Incluir en dicha ordenanza la obligatoriedad de proporcionar el
100% de la energia eléctrica de los elementos comunes del edificio (ascensor,
luz, escalera, etc.) con paneles fotovoltaicos.

e Incorporar en las ordenanzas, porcentajes de captacion fotovoltaica para el
suministro de electricidad para el sector terciario. Para ello deberan fijarse los
ratios por m? de actividad.

e Incorporar en los nuevos PGOU, un Plan Especial de Indicadores de
Sostenibilidad que condicione la actuaciéon urbanistica y que contenga, entre
otros, el porcentaje de autogeneracion energética para cada nuevo desarrollo
urbano (como minimo el 30%) y para las areas en rehabilitacion.

e Potenciar la creaciéon de Agencias de Energia Locales (AEL) que, entre otras
funciones, sean los gestores de un banco de energias renovables.

°® Un 30% de la energia para una vivienda, por ejemplo, en Sevilla puede suponer un 70% de ACS, un 50% de
calefaccion y un 50% de refrigeracion. Los propietarios y/o promotores de edificios que no puedan generar el 30% de la
energia en su propio edificio deberian proporcionar los recursos econémicos finalistas a la AEL para que los genere en
otro lugar. Ver en www.ecourbano.es el Plan Especial de Indicadores de Sostenibilidad para la actuacién urbanistica
(Ayuntamiento de Sevilla).

Libro Verde de medio ambiente urbano - 30



Energia

e Modificar la legislacién actual de carreteras con el fin de poder ocupar parte de
las zonas de servidumbre (laterales, rotondas, etc.) con captadores
fotovoltaicos.

e Potenciar el uso de tecnologias basadas en la geética para climatizacion.

e Potenciar el uso de tecnologias captadoras de la energia de las olas y las
mareas.

e Disenar planes de gestion de residuos con balances energéticos negativos, es
decir, que la energia obtenida en la gestion: biogas, incineracién, materias
recuperadas, reutilizados, etc. sea mayor que la energia consumida:
transporte, funcionamiento de las plantas, etc.

e Establecer un marco legislativo (en linea con el Real Decreto 1578/2008, de 26
de septiembre, de retribucidén de la actividad de produccién de energia eléctrica
mediante tecnologia solar fotovoltaica) estable que impulse las energias
renovables, asegurando, para periodos a largo plazo, primas que incentiven y
consoliden el mercado y el uso de las tecnologias captadoras de estas
energias.

e Creacion de mapas solares que reflejen el potencial real de captacion, teniendo
en cuenta el entorno donde ubicar los paneles.

e Desarrollar planes energéticos a distintas escalas (por ejemplo, ciudad,
distritos, barrios) dirigidos a alcanzar la maxima autonomia energética, donde
se desarrollen los instrumentos técnicos (generacion, almacenamiento,
distribucion, etc.), los instrumentos organizativos (Agencia Local de la Energia,
ESCO, procesos de participacion, etc.), los instrumentos legales (ordenanzas),
los instrumentos econdmico-financieros y los instrumentos de informacion y
educativos.

e Todo nuevo desarrollo deberia incluir un Plan energético que, a su escala,
recogiera lo expuesto en el parrafo anterior.

e En el Plan de I+D+i deberian priorizarse, en éste ambito, las lineas de
investigacion para un cambio de tecnologia y materiales de captacién
fotovoltaica y un avance en las tecnologias relacionadas con el hidrogeno y la
energia del mar.

e Incluir en ordenanzas el seguimiento del consumo y la autoproduccién, con el
fin de incentivar, a través de tarifas, las mejores relaciones generacion de
energias renovables/consumo.

4.2.2 Directrices para reducir la vulnerabilidad urbana del sistema energético.

Como ya se cito, la vulnerabilidad del sistema energético esparnol en general y el de sus
ciudades en particular viene dada por la centralizacién de los puntos de suministro y por
la dependencia a energias que tienen fecha de caducidad y cuyo precio ha aumentado
considerablemente y se espera que lo haga todavia mas. Ademdas son energias
procedentes de paises en conflicto viéndose amenazado el suministro.

Parece razonable descentralizar el sistema energético actual y reconducir el escenario
hacia un sistema distribuido de media escala con medios de generacion y distribucién
propios y conectados a la red general. Esta configuracién da mayor seguridad al sistema
eléctrico ya que en caso de averia se cuenta con la red general y en caso de caida de la
red, el sistema funciona de manera descentralizada.

En los nuevos desarrollos urbanos se propone generar y distribuir la energia a media
escala, pudiéndose concebir los sistemas de generacion y distribucion (obra civil incluida)
de calor-frio y electricidad sin problema alguno. La dimensién de los equipos redunda en
una mayor eficiencia no alcanzable ni por los equipos individuales ni por las nuevas
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centrales de ciclo combinado. Los rendimientos (cercanos al 70%) de los sistemas de
media escala superan los propios de las mejores centrales de ciclo combinado, unas
centrales que aprovechan, normalmente, el trabajo mecanico para producir electricidad.

Las empresas energéticas (ESCO) aparecen como un instrumento organizativo que se
acomoda perfectamente a los sistemas energéticos descentralizados. Ofrecen los
servicios energéticos de modo similar al servicio que ofrecen las empresas de transporte
publico. En los dos casos no venden ni combustibles ni electricidad, sélo ofrecen el
servicio. Ello permite orientar la eficiencia global del sistema, ya que las ganancias de las
ESCO dependen, en parte, de la eficiencia de su gestion.

Lineas de actuacién:

e Desarrollar planes energéticos a escala de barrio y a escala local.

e Establecer normativa que obligue a presentar un Plan de energia en los nuevos
desarrollos urbanos y en areas en rehabilitacion.

e Crear y/o fomentar la organizacion (descentralizada) que se acomode al nuevo
sistema energético.

5. HACIA UN NUEVO SISTEMA ENERGETICO

El nuevo sistema energético atiende no sélo a los componentes del sistema energético
actual: generacion, distribucion y consumo, sino que se interesa por el uso de la energia
y el impacto que ésta genera sobre los sistemas de soporte. Su interés por la entropia
generada fundamenta el necesario cuarto régimen metabdlico. El Unico régimen que
puede reducir las incertidumbres actuales y ampliar nuestra capacidad de anticipacion.

Las tecnologias relacionadas con las energias renovables son, hoy, un factor limitante
para alcanzar los objetivos de autosuficiencia deseables en un nuevo sistema energético.
Distintos trabajos de prospectiva™ a nivel mundial cifran en 2 Mtep la aportacién adicional
de energias renovables (respecto a la energia aportada actualmente), para el primer
cuarto de siglo, cuando el crecimiento tendencial del consumo de energia primaria se
cifra en 9-10 Mtep.

Aunque las tecnologias de captacién y acumulacién mejoraran, sin duda, el esfuerzo, en
la actualidad debe centrarse en contener la demanda energética. Se evalla, para el
mismo periodo, una reduccién del consumo en 5 Mtep con las medidas y la aplicacion de
tecnologias avanzadas de ahorro y eficiencia energética, es decir, mas de dos veces la
energia aportada por las energias renovables. Ademds, estas medidas van en sentido
contrario a la tendencia actual que basa su desarrollo en el principio "que energia no
falte", es decir, son medidas que inciden en el binomio del cuarto régimen metabdlico
propuesto, cuestion esta que no se produce invirtiendo sélo en las tecnologias de
generacién de energia aunque sean renovables.

Los valores de contencién de la demanda podrian verse multiplicados con la aplicacion
generalizada de las medidas expuestas en este Libro Verde, ya sean éstas de caracter
técnico y tecnoldgico, legal, econdmico, organizativo o educativo.

% Folch, R. y Capdevila, |. (2006). L'energia en I'horitz6 del 2030. Departament de Treball i IndUstria. Generalitat de
Catalunya.
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Desde el punto de vista técnico y tecnologico, el nuevo sistema energético se
fundamenta en el desarrollo de un modelo territorial compacto y complejo, que aproxime
usos y funciones con modos de transporte y tipologias edificatorias menos demandantes
de energia y ademas en:

- La concepcidén de un nuevo urbanismo que permita incorporar en la planificacion
urbanistica, las variables claves de la gestion de la energia con el fin de, entre otras,
acercarnos a la autosuficiencia energética con energias renovables.

- La implantacién de un nuevo modelo de movilidad, basado en supermanzanas, donde
se reduzca el ratio energia/viaje y los combustibles reduzcan su impacto contaminante.

- El desarrollo de una nueva habitabilidad en la edificacion, estableciendo un sistema de
certificacién energética para los edificios nuevos y rehabilitados, que hagan uso de los
recursos locales; que la climatizacién se fundamente en los sistemas pasivos y que los
equipamientos sean de alta eficiencia.

- Una reduccién, cada vez mayor, de la intensidad energética en la industria, en especial
en las PIMEs, ademas de la minimizacion de residuos, agua y materiales.

- Un sistema descentralizado y distribuido de energia a escala de barrio o distrito, con el
fin de aprovechar la totalidad de los recursos energéticos locales y reducir la
vulnerabilidad del sistema.

- El desarrollo de un programa de I+D+i para la implementacién de los distintos
componentes del nuevo sistema energético en general y en particular de las tecnologias
de captacién solar (en especial la fotovoltaica) y acumulacién energética (tecnologias del
hidrégeno).

- El conjunto de medidas expuestas deben reducir, cada vez mas, la ecuacion guia de la
eficiencia urbana E/H, es decir que, para mantener, en el tiempo, una mayor organizacion
urbana (H), se utilice un menor consumo de energia (E).

Para la confirmacion del nuevo sistema energético sera necesario crear un nuevo cuerpo
normativo que regule e impulse las medidas antes citadas y otras de caracter
organizativo o econdémico, etc. Necesitamos acomodar la ordenacion del territorio, el
urbanismo, la movilidad... a los principios de la sostenibilidad, al control de la demanda
energética y, también, al control de las variables relacionadas con el cambio climatico.
Con el cuerpo legal actual, esta visto, por los resultados, que no es suficiente e incluso
contrario a los criterios y principios antes enunciados.

Los instrumentos fiscales y econdmicos seran determinantes para encauzar el desarrollo
del nuevo sistema energético. En un escenario de escasez a corto plazo, tal como
dibujan todos los documentos especializados en la materia, no parece razonable agotar
las reservas de petrdleo quemandolo en la motorizacién actual. Parece irracional y
porqué no decirlo, una barbaridad, consumir recursos de la quimica del carbono como
carburantes, siendo estos aptos para "crear" materiales plasticos y ser materia prima
para la empresa farmacéutica y la quimica fina.

Los impuestos son desincentivadores si estan disefiados para ello, por ejemplo, las
tarifas por tramos se han mostrado muy utiles para limitar el consumo en otros ambitos
como el agua. La fiscalidad aplicada a la energia deberia penalizar ciertos usos
ineficientes y, por supuesto, el consumo innecesario o excesivo.
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La organizacién del sistema energético actual no atiende a los problemas mencionados
mas arriba. El aprovechamiento de las fuentes energéticas locales y con ello la
diversificacion energética que ello supone, no esta en la agenda de ninguno de los
actores con poder de decision en el ambito energético. La liberalizacién del mercado de
la energia ha de ir paralelo a politicas que incentiven la aparicion de organismos y
organizaciones empresariales que se enfrenten a los retos de un uso de la energia mas
sostenible y, a la vez, menos vulnerable.

Por ultimo, es necesario un cambio profundo en el cuerpo social para incorporar el
conjunto de instrumentos y medidas del nuevo sistema energético. Falta informacion,
educacién, formacién e investigacién para crear el corpus de conocimiento necesario
para una nueva cultura de la energia. El consumidor, el trabajador, el investigador y el
politico son los agentes del cambio. Sin el cambio en ellos no es posible el nuevo sistema
energético.

Resumiendo, el desarrollo de un sistema energético descentralizado con el fin de
conseguir la mayor autosuficiencia energética, la minima vulnerabilidad y el menor
impacto ambiental, podria tener los siguientes componentes:

1. El barrio o el distrito tienen la escala adecuada para el nuevo sistema.

2. Los criterios de ahorro energético y demanda minima en los edificios es de
obligado cumplimiento en los nuevos desarrollos. En los proyectos de
rehabilitaciébn se aplican los mismos criterios y so6lo se obvian cuando la
configuracién no lo permita.

3. El'modelo de movilidad se basa en los modos de transporte alternativo al vehiculo
privado.

4. Se produce energia térmica (calor y frio) de base a partir de captacion solar.

5. La aportacién complementaria y el grueso de la energia eléctrica se produce
incorporando la totalidad de recursos energéticos locales (energia undimotriz,
mareomotriz, energia geotérmica), energia de los flujos residuales,
biocombustibles, etc. y con las tecnologias mas eficientes.

6. La gestion del sistema la realizan las empresas de servicios energéticos (ESCO)
que sustentan la maximizacion de beneficios en el ahorro de energia.

7. Se desarrollan medidas fiscales y tarifarias que se acomodan a los objetivos del
nuevo sistema.

8. Se modifica la legislacion vigente para crear el marco normativo que dé cobertura
a los cambios del sistema energético.

9. EIl conocimiento y las modificaciones en el cuerpo social son basicos para el
cambio de sistema.
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[1l. El Libro Verde del Medio Ambiente Urbano en el ambito
del agua

Espafia es un pais que siempre ha tenido dificultades en el aprovisionamiento de agua
en buena parte de su territorio, lo cual ha generado en muchos lugares tradiciones
milenarias de aprovechamiento éptimo del agua, asi como una elevada valoracién
social del ahorro y la eficacia en la utilizacién de los recursos disponibles.

En el siglo XX, el desarrollo de las técnicas hidraulicas y la creciente disponibilidad de
recursos econdémicos para financiar su aplicacion contribuyeron a difundir la idea de
que Espana podia superar definitivamente los problemas del agua mediante la
construccion de cuantas obras hidraulicas fueran necesarias. Con esta finalidad se
abordé la regulacién generalizada de los sistemas fluviales, que a finales del siglo
estaba practicamente culminada. El pais ostenta desde entonces varios records
mundiales en niumero de grandes presas, volimenes de embalse y otros indicadores
de infraestructura hidraulica por habitante, pero en los comienzos del presente siglo el
debate publico y las tensiones en torno al agua continian manteniendo un vigor
renovado, que no da muestras de remitir.

Las ciudades espafolas no permanecen al margen de las tensiones del agua. La
infraestructura hidraulica acumulada permite que cada ano se detraigan del medio
acuatico natural del orden de 35.000 hectémetros cubicos, una cantidad que es siete
veces superior a la que necesitan todas las ciudades espanolas. En un contexto de tan
avanzado desarrollo hidraulico, y dada la prioridad legal de que disfrutan los
abastecimientos urbanos tanto en la planificacion como en la gestién hidrolégicas,
cabria esperar que las ciudades espafnolas no tuvieran ningun problema de
abastecimiento de agua, ni siquiera en las zonas mas aridas de la peninsula o de las
islas.

Y sin embargo no es asi. En cuanto la climatologia entra en un ciclo de baja
precipitaciéon no pasa mucho tiempo sin que comiencen a aparecer dudas sobre la
continuidad del suministro en numerosos pueblos y ciudades, e incluso en algunas
grandes capitales. S6lo a base de costosas medidas de emergencia, que se
reproducen cada pocos anos, se consigue conjurar en la mayor parte de los casos la
interrupcién de los suministros.

Algo similar ocurre con la calidad del agua. La Peninsula Ibérica es un territorio de
orografia compleja, surcada en todas direcciones por cadenas montafiosas con
volumenes considerables de innivacion o de pluviometria, que generan cada afo
cuantiosos recursos de agua superficial de la méas alta calidad, suficientes para
asegurar un buen abastecimiento urbano en todas las regiones, incluso en las de mas
acreditada aridez. Y sin embargo, tanto en los ciclos de climatologia favorable como
desfavorable, decenas de millones de personas, especialmente en la vertiente
mediterrdnea, estan recibiendo agua de una calidad cuestionable, que les obliga en
muchos casos a utilizar agua embotellada para cualquier uso de boca.

Pero los conflictos entre usos y el deterioro de los recursos naturales no son el Gnico ni
tampoco, en muchos casos, el principal problema del agua en las ciudades. Los
abastecimientos urbanos no estan exentos de problemas internos. Los rendimientos
de las redes de distribucion urbana siguen siendo, en algunos casos, impropios del
momento histérico actual, dado el nivel técnico y econémico del pais y los materiales,
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equipos y tecnologias disponibles para una gestién eficiente de las redes. Los usos del
agua en las ciudades, y sobre todo en los entornos periurbanos que se extienden de
modo creciente impulsados por una diversidad de nuevos usos del suelo y tipologias
residenciales, son frecuentemente excesivos y, en ocasiones llegan a ser
extravagantes y carentes de justificacién climatica, ambiental y cultural. El
saneamiento y la depuracion contindan siendo los eslabones mas débiles y
descuidados del ciclo del agua, con las consecuencias de contaminacion de acuiferos
y de cauces publicos, y de inutilizacién o deterioro de recursos para nuevos usos
aguas abajo.

En conjunto, el ciclo del agua urbana en Espana presenta una situacion mejorable en
numerosos aspectos. La gestion del agua en el binomio campo-ciudad puede y debe
ser reorganizada en algunos de sus elementos esenciales, en beneficio de ambos
sectores. La calidad de las aguas urbanas, y mas exactamente, el ajuste uso/calidad
de las diferentes aplicaciones del agua en los sistemas urbanos, es también
susceptible de considerables mejoras. La presién que los abastecimientos ejercen
sobre los ecosistemas naturales, tanto por detraccibn como por vertido, se puede
reducir considerablemente, existiendo interesantes oportunidades de captacion de
recursos hidricos y de ganancia de autonomia de los sistemas urbanos ligados a la
ordenacion del territorio, asi como al disefio urbano y arquitecténico, que apenas han
sido exploradas.

El presente capitulo trata sobre el modo en que las ciudades espafolas pueden
asegurarse en el siglo XXI un suministro de agua de suficiente, equitativo, y de buena
calidad reduciendo al minimo las presiones sobre los ecosistemas acuaticos locales y
sobre el ecosistema global.

1. EL DESARROLLO~HIDRAULICO DEL SIGLO XX Y LOS CONFLICTOS
DEL AGUA EN ESPANA

Las perspectivas futuras del agua en las ciudades espafolas estan condicionadas por
la forma en que se materializ6 el desarrollo hidraulico espanol durante la larga etapa
gue acaba de finalizar aproximadamente con el cambio de siglo.

El balance mas global y sucinto del desarrollo hidraulico espafol lo ofrece el Libro
Blanco del Agua en Espana en un pufado de datos esclarecedores. Si las
aportaciones medias histéricas de los ecosistemas acuaticos espafnoles ascienden, en
nuameros redondos, a unos 100.000 hm3 anuales, los recursos regulados de modo
natural apenas alcanzan los 9.000 hm3. En ausencia de politica hidraulica, esos serian
los recursos fluyentes minimos garantizados por la Naturaleza, esto es, los recursos
superficiales que estarian disponibles para satisfacer todas las demandas del agua en
Espafia en los afios de menor precipitacion.

Afradiendo del orden de 6.000 hm® que se bombean desde los acuiferos, se apunta un
volumen potencial actual sin regulacion superficial, esto es, si no hubiera embalses, de
no mas de 15.000 hm?® en el conjunto de la peninsula y las islas, con una distribucién
geogréfica afectada por las grandes distorsiones de todos conocidas, con algunas
demarcaciones que sélo contarian con algunas decenas de hm?® aseguradas.

Esta situacion limitante, que histéricamente habia dado lugar a toda clase de abusos y
seforeajes sobre el agua, y sobre la que ya a finales del XIX se habia hecho evidente
que no podia sustentarse una sociedad moderna, es la que se tratd6 de corregir
mediante el desarrollo hidraulico del siglo XX, y especialmente en la segunda mitad.
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Al término del proceso, el volumen disponible con garantia plena o suficiente para
cada uso en Espafia se elevaba, segln las cuentas oficiales, a unos 45.000 hm?®
anuales. No sélo se habian triplicado los recursos globalmente disponibles, sino que,
sobre todo, se habian mitigado especialmente las carencias de agua en las
demarcaciones o sistemas acuaticos con menores dotaciones de recursos naturales.
Ello permitia satisfacer, al menos formalmente, unas demandas del orden de 35.000
hm? anuales, de los cuales mas del 70% corresponden a demanda de riego.

Desde el punto de vista de las demandas urbanas de agua estos datos resultan
aparentemente tranquilizadores. Dadas las grandes disponibilidades de agua que han
quedado aseguradas en todas las demarcaciones mediante el desarrollo hidraulico, no
parece que debiera presentar ninguna dificultad la satisfaccién con plena garantia de
las demandas urbanas, legalmente prioritarias y de escala limitada frente al volumen
global de los recursos movilizados.

Sin embargo, esta no es la realidad que se percibe en muchas ciudades. En el
presente ciclo de sequia, las principales ciudades del pais estan experimentando de
un modo u otro presiones sobre sus abastecimientos: Madrid entr6 en alerta de sequia
en septiembre de 2005, y desde entonces continla bordeando los limites de la
situacion de normalidad; Barcelona vivié la mayor parte de 2005 bajo decretos de
emergencia, y durante la primavera de 2006 la situacion volvi6 a empeorar
manteniéndose, aun, a finales de 2007 el decreto de sequia; en Valencia, a falta de
recursos en el Jucar, se ha aumentado notablemente la fraccién del agua procedente
del Turia, con un empeoramiento apreciable de la calidad; Alicante y Murcia, asi como
todo el sistema del Taibilla, estdn desde hace tiempo bordeando la crisis, y eludiéndola
gracias a las desaladoras; Sevilla tuvo que recurrir en 2005 a intercambios de agua
con agricultores; Malaga, y toda la Costa del Sol, han estado bajo decreto de sequia
desde noviembre de 2005 que mantuvo hasta finales de mayo de 2006; etc., etc.

Por el momento, en ningun caso ha habido que establecer cortes del suministro
domiciliario en grandes capitales o grandes sistemas, aunque si en muchas pequenas
localidades de varias comunidades autonomas. Sin embargo, el hecho de que la
presion de la escasez de recursos se transmita con tanta rapidez a los grandes
abastecimientos en cuanto cambia el signo de la pluviometria indica que las cosas no
estan funcionando en el conjunto del sistema hidraulico espariol del modo que cabria
esperar del potencial hidraulico desplegado en el pais.

Los balances oficiales del proceso de desarrollo hidraulico del pasado siglo ofrecen la
imagen de un pais hidrolégicamente bien regulado, y con un cémodo margen de
maniobra entre recursos regulados y necesidades de agua. El Libro Blanco destaca el
logro principal del proceso regulador constatando “el apreciable incremento de los
volumenes aprovechables como consecuencia de la infraestructura de regulacion, que
se situarian ahora en torno al 37-47% de las aportaciones naturales frente al 8-9%
anterior’'. Sin embargo, aun sin negar el espectacular aumento de los volimenes
aprovechables, el resultado del desarrollo hidraulico del siglo XX en Espana es
bastante mas complejo y contradictorio de lo que sugieren estas cifras.

El primer dato que llama la atencién son los 24.000 hm3/afio en que se evalla
oficialmente la demanda de regadio, que representa un 80% del total si no se
contabilizan las demandas de refrigeracion. A finales del siglo XIX se regaban en
Espana del orden de 1,2 millones de hectareas. Ese era el regadio histérico espariol,
concentrado en una serie de vegas fluviales y huertas litorales de alta fertilidad y con

" MMA, 1998. Libro Blanco del Agua en Espafia, pag. 219.
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recursos hidricos ajustados, pero suficientemente garantizados. Medio siglo después,
en 1950, las hectareas de regadio eran casi 1,5 millones, con un incremento nada
desdenable de 300.000 hectareas. Sin embargo, el ritmo medio de aumento del
regadio se multiplicaria por un factor superior a seis en la segunda mitad del siglo, de
modo que al término del siglo XX se superaba la cifra de 3,4 millones de hectareas de
regadios permanenteslz.

No se debe olvidar que cientos de miles de hectareas de los regadios tradicionales de
mejor calidad agraria en el entorno de las ciudades o en las costas han desaparecido
debido a los procesos de urbanizacién. La planificacion urbana rara vez ha tomado en
consideracién el potencial agrario de los suelos a la hora de orientar el desarrollo
urbano. De este modo, mientras las politicas hidraulicas ampliaban los regadios a
costa de los antiguos secanos, incluso en terrenos que tenian muy escasa aptitud para
el regadio, las politicas urbanas hacian desaparecer las mejores zonas de huerta del
pais (Valencia, Murcia, Elche, delta del Llobregat, entorno de Sevilla, etc., etc.).

En definitiva, el principal resultado del desarrollo hidraulico espafol fue crear del orden
de dos millones y medio de hectareas de nuevos regadios procedentes de antiguos
secanos que necesitan actualmente mas de 20.000 hm® anuales de agua. La realidad
es que las demandas agrarias recogidas en los planes de cuenca, no responden en
muchos casos a los consumos reales. Por ejemplo, las 14 principales zonas regables
publicas de la cuenca del Tajo detraen como promedio un 20% mas de agua de la que
tienen asignada y reconocida oficialmente'”. Y por lo que se refiere a las aguas
subterraneas, las cifras de decenas o cientos de miles de pozos ilegales y de riegos no
autorizados son objeto de constante polémica, especialmente en comunidades como
Castilla-La Mancha, Murcia y otras.

En sintesis, el fondo del problema estriba en que el proceso modernizador parece
haber generado més nuevas demandas que nuevos recursos, y lo ha hecho por una
conjuncion de factores, unos achacables al propio proceso, y otros a determinadas
condiciones de contorno politicas e institucionales, e incluso también climaticas, como
luego se vera.

En la Espafa del desarrollo, mientras unos departamentos del Estado se dedicaban a
producir agua regulada a bajo precio, otros se hacian cargo de la mayor parte de los
costes de las infraestructuras de transformacion de secanos en regadios. Entre 1950 y
1990, el ritmo medio de transformacion del IRYDA super6 las 25.000 hectareas
anuales. A las superficies transformadas por la administracion central hay que
anadirles las impulsadas por otras administraciones (autondémicas, provinciales), asi
como por agentes privados, todas ellas generosamente subvencionadas.

Finalmente, las politicas de apoyo a la actividad agraria, iniciadas autbnomamente
desde muy atrds por el Estado Espanol con medidas de fijacién de precios y
proteccion de mercados, y potenciadas posteriormente de modo espectacular por la
Politica Agraria Comun europea, cerraron el circulo del establecimiento de una enorme
produccion agricola de tipo continental en regadio, ajena por completo a las
vocaciones agrarias y las condiciones ambientales del pais. Cientos de miles de
hectareas de estas producciones presentan margenes netos de explotacion de menos
de 10 céntimos de euro por metro cubico de agua aplicada, mientras se esta teniendo
que producir recursos para las ciudades en muchas zonas del pais a costes varias
veces superiores.

2 MMA, 1998. Libro Blanco del Agua en Espafia, pag. 385.
'3 Confederacion Hidrografica del Tajo, 1993. Documentacion Técnica PHCT. Andlisis de las zonas regables.
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El circulo retroalimentado del agua subvencionada, las infraestructuras de riego
subvencionadas y las producciones agrarias subvencionadas, fue conduciendo al
sistema hidraulico espafiol a una situacion crecientemente desequilibrada y sometida a
continuas tensiones. Este telén de fondo, que s6lo ahora empieza a ser reconocido
desde las instancias oficiales por las evidentes dificultades que ofrece su gestién
social y politica, suscita serios interrogantes sobre el sentido y la utilidad real que ha
tenido la politica hidraulica espanola en la segunda mitad del siglo XX.

Las ciudades espafolas no parecen haber salido ganando demasiado con la forma en
que se ha producido el desarrollo hidraulico esparol. El gran desarrollo de la
infraestructura hidraulica, que en principio deberia haber aportado sélidas garantias
adicionales para los usos urbanos, legalmente prioritarios, se ha acabado volviendo en
su contra, especialmente en las areas mas criticas, al generar un volumen de
demandas y de derechos que sobrepasa con mucho las disponibilidades reales, las
cuales, ademas, parecen haber sido sobrevaloradas en el proceso de planificacion,
como se comprobara mas adelante.

Ahora las ciudades tienen que conseguir sus recursos, a costes crecientes y con
calidades decrecientes, en el contexto de un medio acuatico sometido a un elevado
estrés, fundamentalmente por las presiones de una agricultura de regadio extensivo
de una escala desproporcionada para los recursos reales del pais, y que presenta, en
una fraccion significativa, un escaso fundamento econémico.

2. ANALISIS DE CAUSAS Y TENDENCIAS

2.1. La sobrevaloracion de los recursos de agua

En los ultimos anos se han venido acumulando datos que sugieren que los recursos
hidricos espanoles recogidos en la planificacién oficial podrian estar sobrevalorados, y
gue el declive de las aportaciones naturales que se observa en Espana desde 1980 no
se explica sencillamente por el comportamiento aleatorio propio de las variables
climaticas, sino por determinadas razones estructurales todavia mal conocidas.

La planificacién de cuenca iniciada a finales de la década de 1980, impulsada por la
Ley de Aguas de 1985, tuvo como referencia hidrolégica mas préxima en el tiempo las
décadas de 1960 y 1970, de gran abundancia de precipitaciones. Estos datos influian
notablemente en las series de aportaciones utilizadas como base para la planificacion,
orientdndolas al alza. En alguna demarcacion, incluso se valor6 el periodo anterior
1940-1960 como un periodo anormalmente seco, asociado a la iconografia de las
"pertinaces sequias” de la posguerra, y se adoptaron decisiones de planificacion
primando las series mas recientes en aquel momento, de 1960 a 1980, como mas
representativas de la climatologia real.

Apoyados en esos datos, los Planes Hidrologicos de Cuenca de las zonas mas
conflictivas realizaron asignaciones y reservas superiores a los recursos reales. En
general, toda la planificacion hidrolégica en la mitad sur de la peninsula ha podido
verse afectada en cierta medida por esta situacion.

El propio Libro Blanco del Agua ofrecia una primera llamada de atencién en relacion
con esta cuestion, si bien muy matizada, sefnalando que “en el caso espariol, hay
indicios para suponer que el periodo de referencia empleado en la planificacion
hidroldgica de cuenca puede ser ligeramente mas humedo que el periodo
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hidrometeoroldgico instrumental, aunque esto no pasa de ser una mera hipodtesis, no

confirmada estadisticamente”'*

Desde las primeras dudas lanzadas por el Libro Blanco hasta el momento actual, ha
ido en aumento la polémica sobre la posible sobrevaloracién de los recursos hidricos
en Espana debido al cambio de tendencia en las aportaciones en las Gltimas décadas
en la mayor parte del territorio.

Diversos autores se han hecho eco de las tendencias de fondo a la reduccién de las
precipitaciones que se viene observando desde hace afios en la peninsula ibérica. En
este aspecto cabe destacar las aportaciones de Ayala-Carcedo', demostrando que la
reduccion de precipitaciones constituye una tendencia general observable en todas las
cuencas mediterraneas, que podria estar ya anticipando las consecuencias del cambio
climatico y que tenderia a consolidarse en las proximas décadas. Para el Levante y el
sureste, asi como para el Tajo y el Guadalquivir, Ayala evaluaba la reduccion de las
precipitaciones en torno al 13% en el periodo 1947-1999. Para el Duero estimaba un
10% de reduccién y para el Ebro un 4%.

Esta tendencia esta incidiendo sobre la disponibilidad de recursos, como se pone de
manifiesto examinando las series histéricas de aportaciones de los principales rios de
la mitad sur de la peninsula. Asi, por ejemplo, en el conjunto de la cuenca espanola
del Tajo las aportaciones medias en el periodo 1940/41-2000/01 se elevaron a 11.989
hm?®afio, pero la media del periodo 1980/81-2000/01 fue de 9.647 hm%afio'®. Esta
situacion se repite también en el Jucar, ain mas acentuada que en el Tajo. Las
aportaciones medias del Jucar en el periodo 1940/41-2002/03 fueron de 1.547.,5
hm?®afio, mientras que las del periodo 1982/83-2002/03 fueron de 1.232,4 hm%afio.

Algunos autores sostienen que la reduccion de las precipitaciones no explica por si
sola la dramatica reduccién de las aportaciones observada en algunos rios. Por
ejemplo, Gallart indica que la implantacién de una cubierta forestal en una zona de
montafia (por ejemplo, por despoblacion y abandono de la agricultura de montafa) con
una precipitacién de 800 mm anuales puede ocasionar una reduccién de la escorrentia
del orden de 150 mm anuales. En relacion con la cabecera del Tajo, que representa
uno de los puntos mas conflictivos en el panorama hidrolégico espanol, este autor
sefala que “si se mantiene la tendencia actual, los aportes medios a la toma del
Acueducto Tajo-Segura seran inferiores (con una probabilidad de 0,5) a su asignacion

actual (650 hm® anuales) a partir del afio 2010""".

El caso de la cabecera del Tajo y el Acueducto Tajo-Segura (ATS) es paradigmatico
de los desequilibrios y los conflictos del agua inducidos por la forma en que se condujo
el desarrollo hidraulico espanol. En el Documento de Directrices del Plan Hidrol6gico
del Tajo de 1993, se indicaba lo siguiente'®:

Las aportaciones naturales medias en Bolarque, punto de derivacion del
Acueducto Tajo-Segura, en la serie historica (1912-1991) son superiores a
1.300 hm®, mientras que en el periodo de explotacion del ATS, 1979-1991, la

* MIMAM (1998) Libro Blanco del Agua en Espaia, pag. 195.

'3 Ayala-Carcedo, F.J., 2002. Impactos del cambio climatico sobre los recursos hidricos en Espafia y viabilidad fisica y
ecolégica del Plan Hidrolégico Nacional 2001. Ponencia presentada en el Ill Congreso Ibérico de Uso y Gestion del
Agua. Sevilla, 2002.

'® CHT, 2006. Documentacién del Articulo 5 de la DMA.

' Gallart, F., 2002. Informe sobre el Plan Hidrolégico Nacional. En E! Plan Hidrolégico Nacional a debate. Arrojo, P.
Coord., Ed. Bakeaz, 2002. La citas en el texto se refieren a Bosch, J.M. y J.D. Hewlett (1982). A review of catchment
experiments to determine the effect of vegetation on water yield and evapotranspiration. Journal of Hydrology, 55: 3-23,
y a Ruiz-Garcia, J.M. (1999). Modelo distribuido para la evaluacion de recursos hidricos. Monografias del CEDEX, 67.
Ministerio de Fomento, Madrid, 245 pp.

'8 CHT, 1993. Plan Hidroldgico de la Cuenca del Tajo. Directrices del Plan. Tomo II: Directrices, pag. 48.

Libro Verde de medio ambiente urbano - 40



Agua

media de las aportaciones ha sido del orden de 800 hm°. La media de los
Ultimos 20 afios ha sido inferior a 1.000 hm®. Se ha comprobado que las
aportaciones anuales estan correlacionadas, por lo que no puede considerarse
que sea una variable aleatoria.

El descenso paulatino de las aportaciones en la cabecera del Tajo parece provenir de
bastante mas atras. En el Plan Nacional de Obras Hidraulicas de Lorenzo Pardo, de
1933, las aportaciones del Tajo en Bolarque se estimaban en 1.430 hm® anuales'®.
Sobre esa base se dimensionaron las obras de regulacion de la cabecera del Tajo, de
las que depende actualmente el suministro de mas de dos millones de personas en
Murcia y Alicante.

La situacién de los recursos puede empeorar sensiblemente si se confirman las
perspectivas de cambio climatico. La mayor parte de los informes sobre las
consecuencias regionales del cambio climatico pronostican reducciones de la
precipitacion media en el Mediterraneo, y en particular en la Peninsula Ibérica, asi
como una mayor torrencialidad e irregularidad de las precipitaciones. Todo ello, junto
con el aumento de las temperaturas medias, que puede darse practicamente por
seguro, podria traducirse en severas reducciones adicionales de las aportaciones
naturales de agua.

2.2. La reactivacion de las demandas urbanas

En el periodo 1991-2002 las demandas brutas de agua urbana en Espafa estuvieron
practicamente estabilizadas, o incluso en ligero descenso, por la confluencia de varias
causas: la estabilidad demogréfica, que sélo ha comenzado a cambiar con el auge de
la inmigracion a partir e 2001-2002; la mejora de los rendimientos de las redes de
distribucion; la renovacion de los electrodomésticos y los sanitarios; y la mayor
concienciacién de la poblacion respecto a los problemas del agua, especialmente
después de la sequia de 1992-1995.

Por ejemplo, en el &rea atendida por el Canal de Isabel Il en la Comunidad de Madrid,
el volumen de agua natural derivada en 1991 (590 hm°) no se volvio a superar hasta
2004 (598 hm?®). Una situacién similar se experimenté en el Area Metropolitana de
Barcelona, en donde la demanda de ATLL en 2003 (341 hm®) fue practicamente la
misma de 1991 (345 hm®). En Sevilla y su area metropolitana, la diferencia es atin mas
acusada: en 1991 se utilizaron 149 hm® de agua bruta, cantidad que cayé a 112 hm®
en 1993 a causa de la sequia, para mantenerse después estabilizada o en ligero
descenso hasta 2004, afio en el que se consumieron 105 hm®. En otras grandes
capitales la evolucién ha sido en general estable desde comienzos de la década de
1990 al menos hasta los afios 2003-2004.

En la actualidad, los margenes de mejora de los rendimientos de las redes, asi como
de la renovacion de electrodomésticos, estdn comenzando a agotarse en muchas
ciudades, mientras que la demanda esta subiendo, en parte como consecuencia del
repunte demogréfico ligado a la inmigracion, pero también y sobre todo, debido a las
nuevas formas de expansién urbana de baja densidad y con equipamientos muy
consumidores de agua (campos de golf, parques de atracciones, complejos
deportivos, etc.).

!9 CHT, 1993. Plan Hidroldgico de la Cuenca del Tajo. Directrices del Plan. Tomo I: Principales problemas hidrolégicos,
pag. 3.
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Asi, un reciente andlisis de la situacién en Cataluia®® ha comprobado que el consumo
neto por persona en el conjunto de Catalufa ha aumentado entre 1993 y 2003 a razén
de un 1,6% anual, pasando de 126 litros/habitante/dia a 140 I/h/d, debido
principalmente a las tendencias de cambio en la tipologia de la nueva edificacion
suburbana, asi como a la disminucion del tamafo medio familiar. Por el contrario, en el
municipio de Barcelona, en el mismo periodo de tiempo el consumo neto se mantuvo
practicamente estable (pas6 de 128,8 I/p/d a 128,2 I/p/d).

2.3. El deterioro de la calidad del agua urbana en Espaia.

El deterioro de la calidad del agua es el principal problema que tienen actualmente
muchos abastecimientos esparnoles, especialmente en la vertiente mediterranea y en
algunas comunidades del interior. Aunque las aguas distribuidas cumplen en la
practica totalidad de los casos la normativa vigente, sus cualidades organolépticas
dejan bastante que desear en muchas ciudades, incluyendo grandes capitales. La
vertiente cantabrica y noratlantica, asi como la cuenca del Duero y el alto Ebro, estan
en mejor situacion.

En muchos pequefios o medianos municipios que dependen de tomas propias, ya sea
de aguas superficiales o subterraneas, el deterioro de los recursos debido a la
contaminacién ha sido muy rapido en las Ultimas décadas. La expansion de las
actividades agrarias, con el incremento de los regadios en un régimen agroindustrial
con gran uso de pesticidas, herbicidas y abonos quimicos, ha deteriorado la calidad de
algunos de los acuiferos mas importantes del pais. En otras zonas ha sido la
contaminacién industrial o el deterioro de la calidad del agua en los rios la causa de
que los acuiferos hayan perdido calidad, hasta quedar inutilizables para el uso urbano.

Los grandes sistemas de abastecimiento de la vertiente mediterrdnea tampoco
escapan al proceso de deterioro. Es interesante realizar un recorrido por las
principales capitales de la vertiente mediterranea, para examinar la situacién de la
calidad del agua en las mismas.

Las dos principales ciudades que se encuentran al pie de los Pirineos -Zaragoza y
Barcelona- reciben para abastecimiento urbano recursos con deficiencias de calidad.
En Zaragoza se distribuye agua del Ebro aportada por el Canal Imperial de Aragén,
cuyo uso principal es el riego. La conductividad de las aguas distribuidas experimenta
oscilaciones desde 500 o 600 uS/cm en los momentos mas favorables hasta 1.200
puS/cm y valores superiores en las fases mas desfavorables. En general, la percepcion
ciudadana es la de un agua de baja calidad, y existen desde hace afnos diferentes
proyectos para mejorar la calidad del agua en la ciudad, rodeados de intensos
debates.

En Barcelona, una buena parte de la ciudad y su area metropolitana es abastecida con
agua del rio Llobregat, afectado por una compleja problematica de contaminacién
minera, industrial y urbana. Pese a los esfuerzos de potabilizaciéon y mejora de calidad
que realiza la entidad abastecedora, la mala calidad del recurso basico se percibe en
el agua distribuida. Los debates sobre esta situacidén son recurrentes en la ciudad, y se
remontan a décadas atras, sin que hasta el momento se le haya dado solucion. Es
interesante recordar que en Catalufia se riegan cada ano con aguas de excelente
calidad decenas de miles de hectéreas de cultivos subvencionados de la PAC.

® Tello, E. (Coord), 2006. Documento de conclusiones de la Taula Técnica d’Estalvi d’Aigua. Il Conveni ACA-FNCA.
Documento interno de la Agencia Catalana del Agua.
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Algo similar ocurre en Tarragona y su entorno, en donde a finales de la década de
1980 entré en servicio el llamado “minitrasvase del Ebro”, que lleva unos 80 hm%afo
de agua desde Amposta hasta el limite de las provincias de Tarragona y Barcelona. El
agua del Ebro presenta en su desembocadura una calidad bastante deficiente, con
conductividades elevadas y con presencia de pesticidas y otros residuos agrarios.
Aguas de mucha mejor calidad se podian haber captado en el rio Segre, con una
longitud de conduccidn inferior y mas favorable en cota, pero finalmente se optd por la
toma en la desembocadura del Ebro. Mientras tanto, se esta desarrollando el proyecto
de puesta en regadio de 70.000 hectareas en las comarcas del Segarra-Garrigues, a
las que se asignan 350 hm® de agua del Segre.

Continuando el recorrido por la vertiente mediterranea tiene interés el caso de
Valencia, que esta experimentando en la actualidad un proceso de deterioro de la
calidad del agua, que habia sido hasta ahora bastante aceptable. Debido a una
cadena de deficiencias de planificacién y de gestion de la cuenca, el rio Jucar,
principal fuente de recursos para Valencia y 35 municipios de su area metropolitana,
esta entrando desde hace ya afos en una situacién practicamente de colapso. A fin de
reducir la presion sobre el Jucar se estd incrementando la proporcién de agua del
Turia utilizada para el abastecimiento de la ciudad. Esta politica est4 ya generando un
perceptible empeoramiento de la calidad del agua urbana. Mientras tanto, cada afno se
continan regando con aguas del acuifero del Jucar 100.000 hectareas de nuevos
regadios en la Mancha Oriental, la mayor parte dedicadas a cultivos subvencionados
por la PAC.

El siguiente gran sistema de abastecimiento en la cuenca mediterranea es la
Mancomunidad de los Canales del Taibilla, que abastece a la practica totalidad de la
Regién de Murcia y la mayor parte de la poblacion de Alicante, lo que representa casi
dos millones de personas. En la actualidad, la base del suministro de la MCT son los
135 hm® que tiene asignados de los recursos del acueducto Tajo-Segura. Estas aguas
proceden de los embalses de Entrepenas y Buendia, situados en la cabecera del Tajo,
en Guadalajara. La calidad de las aguas de Entrepefnas es bastante superior a la de
Buendia, que tiene elevada presencia de sulfatos, pero ambas aguas se mezclan en
Bolarque, en el inicio del trasvase. Posteriormente, en su recorrido hacia la cuenca del
Segura, las aguas del ATS se mezclan con las aguas del Jucar en Alarcén, después
con las aguas del rio Mundo, y finalmente con las del Segura. Ademas reciben
cuantiosas filtraciones del acuifero de la Mancha Oriental en el tinel del Talave, y
circulan siempre por grandes canales de riego a cielo abierto, con intensa
evaporacion. Como resultado, a la salida de la potabilizadora de Torrealta, que da
servicio a toda la provincia de Alicante, la conductividad media supera los 1.000
uS/cm?.

Finalmente, cabe resefnar el caso de Malaga, que ha tenido serios problemas de
calidad del agua durante décadas, como consecuencia de la elevada salinidad en el
embalse del Guadalhorce, que abastece a la ciudad. El embalse se construy6 décadas
atras sin tener en cuenta la existencia de varios acuiferos hipersalinos que descargan
en el vaso®. Para resolver el problema se construyé la desalobradora del Atabal,
inaugurada en marzo de 2005, que con una capacidad de 165.000 m%dia, es una de
las mas grandes del mundo en su género, y la mayor destinada a usos de
abastecimiento urbano. La inversion realizada fue de 64 millones de euros, y la
repercusion sobre la tarifa del agua de la ciudad ha sido de 0,19 €/m°.

&' Plan Hidrolégico Nacional. Observaciones Formuladas por la Direccién General de Medio Ambiente de la Comision
Europea. MMA, 23 Mayo 2002.
2 pyche, F., 2005. El agua en Malaga. Ed. Airén.
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Ademas de los problemas de calidad en grandes sistemas que se han resumido en la
descripcion anterior para la vertiente mediterranea, existen problemas mas difusos que
en algunos casos pueden resultar de cierta consideracion. Especialmente preocupante
es la presencia de trihalometanos. Una campafia de andlisis realizada por la OCU? en
50 capitales de provincia en diciembre de 2005 revelé que en seis capitales se
superaban los limites legales de trihalometanos.

El estrés generalizado al que estan sometidos los ecosistemas acuaticos espanoles,
especialmente en la mitad sur y la vertiente mediterranea de la peninsula, asi como en
las islas, viene generando desde hace afnos un lento declive de la calidad, asi como
problemas crecientes de garantia de abastecimiento. En este contexto, las tendencias
al incremento de las demandas urbanas debido a los procesos de suburbanizacién no
parece que pueda mantener una evolucién sostenible a medio y largo plazo.

2.4. La eficiencia en el uso del agua en Espaia

La eficiencia en la distribucion se refiere al porcentaje del recurso disponible para
abastecimiento que es puesto realmente a disposicion de los usuarios en sus puntos
de uso. Se corresponde genéricamente con el concepto de “rendimiento de las redes
de distribucidén”, un concepto que es bastante mas complejo que la simple diferencia
entre agua en alta y agua facturada.

Sobre la eficiencia en la distribucion que se alcanza en las ciudades espafolas existe
una considerable confusién, pues las cifras que se manejan tanto en los medios
técnicos como en los medios de comunicacion no estén estandarizadas y responden a
conceptos distintos del rendimiento de las redes.

Ello contribuye a que los porcentajes que se suelen manejar como representativos de
los rendimientos de las redes de abastecimiento espafolas sean frecuentemente
erraticos y escasamente ajustados a la realidad. Como ejemplo, se presentan en la
tabla adjunta los porcentajes de rendimientos medios de los abastecimientos urbanos
presentados por cada demarcacién hidrogréafica en la documentacion del Articulo 5 de
la DMA.

Eficiencia de distribucion en los abastecimientos esparnoles

Demarcaciones % no facturado
Galicia Costa 20%
Norte | 16%
Norte Il 21%
C.l. Pais Vasco 42%
Duero 19%
Tajo (s6lo CYII) 21%
Guadiana 17%
Guadalquivir 22%
C.l. Andalucia 31%
Segura 20%
Jucar 30%
Ebro 20%
C.l. Cataluna 20%

Fuente.: Articulo 5 DMA

% 0OCU, 2006. Calidad y precio del agua en las capitales de provincia. OCU-Compra Maestra, marzo 2006.
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Examinando los diferentes documentos, no esta claro, por una parte, que el parametro
gue se esta presentando en cada demarcacioén sea el mismo, pues en unos casos se
habla de “ratio de fugas”, en otros de “volumen facturado”, etc.. Por otra parte, la
coincidencia de varias demarcaciones en el porcentaje del 20% resulta
desconcertante, asi como la existencia de demarcaciones con predominio de
poblamiento rural entre las que mayores rendimientos declaran. Todo ello sugiere que
hay que dedicar mayores esfuerzos de andlisis para obtener una idea mas ajustada de
la situacion general de los rendimientos de distribucién en los abastecimientos
espanoles.

3. OBJETIVOS DE LA POLITICA DEL AGUA URBANA

e Asumir los objetivos de la Directiva Marco del Agua, teniendo presente que el agua
es un recurso natural finito, aunque regenerable, cuyo uso debe basarse en
principios de racionalidad, mesura, equidad y solidaridad.

e Restituir a un estado ecolégico Optimo los ecosistemas acuaticos, evitando
cualquier deterioro adicional.

e Atender a una explotacion de recursos hidricos respetuosa con el mantenimiento
de la calidad y la cantidad de caudales, sin superar la capacidad de carga de los
ecosistemas para generar recursos susceptibles de ser utilizados por los sistemas
productivos o ser destinados a usos urbanos. Considerando el declive de las
aportaciones naturales en los ultimos anos y la posible influencia del cambio
climatico, se hace necesario abordar en profundidad la divergencia entre recursos
y demandas.

e Desarrollar planes integrales de gestiébn que tengan en cuenta, entre otros, los
ciclos climaticos, la ordenacion del territorio, el suministro, el saneamiento y las
medidas para evitar los efectos de las sequias.

e Realizar una gestion integral sostenible del ciclo urbano del agua (captacion,
transporte, almacenamiento, potabilizacion, distribucion, consumo, saneamiento,
depuracion, reutilizacién y vertido).

e Incorporar el agua local en la planificacion urbanistica (urbanismo de los tres
niveles) con el fin de alcanzar los maximos niveles de autosuficiencia, reduciendo,
a su vez, los aportes de agua de fuentes alejadas, tan "caras" ambientalmente.

e Gestionar la demanda tomando en consideracion la gestion ambiental, la calidad y
la proyeccién en el territorio, abandonando el esquema tradicional seguido en la
politica hidraulica. Desarrollar mecanismos para conocer la evolucion de la
demanda y establecer un paquete de medidas que se acomoden a los cambios,
con el fin de proporcionar una mejora continua de la garantia en escalas de tiempo
distintas.

e Fomentar el ahorro y la eficiencia en el uso del agua a través de mecanismos
como la gestiébn conjunta entre los grandes usuarios (agricultura, industria y
ciudad), la reutilizacién de agua depurada y el aprovechamiento, en su caso, del
agua de lluvia. A este respecto debe consolidarse la mejora de sistemas de
tratamiento de aguas residuales urbanas e industriales, especialmente en areas
urbanas de gran tamano. Desarrollar una politica de precios que incentive la
eficiencia en el consumo de agua.

Libro Verde de medio ambiente urbano - 45



Agua

Desarrollar planes de gestion ante situaciones de sequia, en los que las soluciones
y medidas se encuentren organizadas mediante protocolos de actuacion.

e Disenar protocolos de actuacion y proponer medidas que reduzcan los riesgos de
inundacion.

e Reducir el consumo energético y la emisién de CO, y otros gases invernadero en
el ciclo urbano del agua.

e Fomentar los procesos de participacion y de transferencia de informacién a la
ciudadania en todo lo relacionado con la gestion del agua.

e Recuperar los escenarios sociales del agua como parte esencial del patrimonio
cultural y de la memoria colectiva.

4. DIRECTRICES DE LA POLITICA DEL AGUA URBANA

4.1. La Directiva Marco del Agua: la sostenibilidad como referencia.

La Directiva Marco de Aguas de la Unién Europea constituye la referencia obligada de
la politica del agua urbana en Espafa. La DMA parte de un principio sencillo, pero
incontestable: dependemos de los ecosistemas acuaticos para procurarnos el agua.
En consecuencia, s6lo tendremos suministros de agua seguros y saludables si
nuestros ecosistemas acuaticos estan seguros y saludables. Ello implica la obligacion
de restituir a un buen estado ecoldgico los ecosistemas que han sido deteriorados, y
de evitar en lo sucesivo cualquier deterioro adicional del medio acuatico. La Directiva
Marco entiende el concepto de “ecosistema acuatico” en sentido amplio, incluyendo
las masas de aguas subterraneas, aguas superficiales, aguas de transicion y ciertas
aguas costeras, asi como las masas de agua artificiales, todas ellas junto con sus
ecosistemas asociados.

La DMA es una normativa de gestion hidroldgica que persigue fundamentalmente la
proteccion de la calidad y el aseguramiento del suministro de agua urbana a largo
plazo. Es la norma que necesitaba un continente como el europeo, densamente
poblado, con una presidon muy fuerte sobre sus recursos hidricos en la mayoria de sus
paises, y afectado por una creciente contaminaciéon difusa. Espafia no constituye
ninguna excepcion en este sentido. Antes al contrario, el estrés en cantidad y en
calidad al que ha sido sometido el medio acudtico espafiol como consecuencia del
modelo de desarrollo hidraulico del siglo XX, junto con el desordenado desarrollo
territorial, hacen, si cabe, mas imperiosa que en otros paises la aplicacién estricta de
los principios de la Directiva Marco.

La Directiva Marco del Agua europea se encuentra en la actualidad en pleno proceso
de implementacion. En 2009 deberian estar aprobados los nuevos Planes de Gestidon
de Cuenca Fluvial, que deberan incluir unos Programas de Medidas capaces de
restituir el buen estado ecoldgico a todas las masas de agua europeas en 2015, salvo
en casos excepcionales adecuadamente justificados.

En 2005 se present6 la primera base de informacion exigida por la DMA en el proceso
de elaboracion de los nuevos planes de cuenca (Articulos 5 y 6 de la Directiva). La
elaboracion de esta extensa documentacién ofrecia la oportunidad de abordar en
profundidad el problema de la divergencia recursos/demandas en Espana, y de
considerar el declive de las aportaciones naturales de los Ultimos afios, asi como la
posible influencia del cambo climéatico.
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Sin embargo, salvo en alguna demarcacion aislada (Cuencas Internas de Catalufa)
estos temas no han sido tomados en consideracion. Es sabido que una eventual
disminucion de aportaciones puede tener multiples efectos en el estado ecoldgico de
las masas de agua, en la dilucién de la contaminacién, en la modificacion de habitats,
etc.. Asimismo, presiones de extraccion que no generan afecciones significativas con
un caudal natural determinado, pueden generarlas si disminuye la aportacién natural
de caudales.

La utilizacion de la informacion asi elaborada ofrece serios interrogantes sobre su
validez como base para la elaboracién de los Programas de Medidas prescritos por la
Directiva Marco. Si el comportamiento hidrolégico del pais continuase siendo en las
proximas décadas mas proximo al que se ha registrado en los ultimos 25 afios que a la
media de los ultimos 65 afos, existe un riesgo cierto de que los Programas de
Medidas no alcancen los objetivos de mejora ecoldgica establecidos para 2015. En tal
caso, se asistiria a un fracaso global de la aplicacion de la Directiva Marco en Espana.

La planificacién hidrologica se encuentra en Espafna en la actualidad ante un dificil
dilema. Si asume la aplicacion del Principio de Precaucién para elaborar los
Programas de Medidas que han de constituir el nucleo de los nuevos Planes de
Gestion de Cuenca, tendra que tomar como imagen hidrolégica mas representativa del
pais la de la etapa mas reciente, condicionada ademas por las perspectivas del
cambio climatico. En tal supuesto, la planificacion vigente quedaria cuestionada al
menos en las demarcaciones de la mitad sur de la peninsula, y no hay que olvidar que
esta planificacion es la que regula el reparto del agua disponible y la que establece las
obras necesarias para articular ese reparto.

Si, por el contrario, continla acogiéndose al Principio de Representatividad
Estadistica, que establece que cuanto mas larga sea una serie de datos aleatorios (si
son realmente aleatorios), mas representativos son los parametros estadisticos que se
puedan extraer de ella, se corre el riesgo de que los Programas de Medidas no sean
capaces de cumplir los objetivos establecidos, y como consecuencia, de que el estado
ecologico de las masas de agua en Esparfia en 2015 siga estando lejos de alcanzar, en
general, niveles satisfactorios.

Esta eventualidad seria muy negativa para los abastecimientos urbanos, pues
representaria la continuidad del declive de la calidad, y de las dudas crecientes sobre
la garantia de suministro que se vienen observando en los ultimos afos.

En cualquier caso, no es probable que pase mucho tiempo hasta que se haga evidente
la necesidad de reestructurar en profundidad el sistema hidraulico espanol, en su
doble vertiente de recursos y de usos. La actual politica de mejora de la eficiencia en
los regadios como medio para liberar recursos y reequilibrar el sistema, constituye al
menos el reconocimiento de que la clave del problema general del agua en Espana
reside en la hipertrofia del regadio de baja rentabilidad como consecuencia de una
politica hidraulica extraviada, que fue llevada hasta el limite de las capacidades de la
base de recursos, y muchas veces mas alla del limite, en ausencia de analisis
solventes del interés econdmico de las obras.

Sin embargo, no tardara en comprobarse que en las zonas mas criticas del pais en
materia hidroldgica, la modernizacion y la mejora de la eficiencia no seran suficientes
para reequilibrar la dificil situacion creada.

Por eso, la directriz basica para la gestién del agua en Espafa en los préximos anos,
es la de continuar profundizando en el andlisis de los desequilibrios, para, llegado el
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momento, poder actuar en consecuencia sobre la base de una buena informacién que
asegure la verificacion incontestable de las situaciones de mala asignacion de
recursos.

El principio general a aplicar es que el agua es un bien social, que pertenece a todos
los ciudadanos, y por tanto no se puede dilapidar en usos que no satisfagan unos
minimos de rentabilidad econémica y social, esto es, unos minimos de produccién
real, no de subvenciones ni de otras transferencias de rentas, y unos minimos de
sustento de empleo. Sobre esta base, habra que ir construyendo un verdadero
programa de reconversion del sistema hidraulico espanol, en el que, por un camino o
por otro, cientos de miles de hectareas, y quiza hasta mas de un millén, puestas en
riego en las Ultimas décadas en condiciones de muy baja viabilidad, deberan ser
retornadas al secano o a otros usos que no impliquen consumo de agua. Conforme se
vaya comprobando que la aportacion de estas tierras a la economia y al bienestar
general no justifica ni lejanamente la presion que ejercen sobre el sistema hidrico
global, ni los ingentes gastos generados por la necesidad de producir recursos
alternativos, ird percibiéndose la necesidad de abordar esa reconversién, como ya se
hizo en su dia con otros sectores afectados por problemas estructurales muy similares,
heredados de épocas pasadas.

4.2. Los temas clave en la gestion del agua urbana

La filosofia de actuacién de la Directiva Marco se aleja del esquema lineal tradicional
de la politica hidraulica (recursos, demandas, balance, déficits, obras), para centrarse
en planteamientos de gestibn ambiental y de calidad, con una fuerte proyeccion
territorial. En este enfoque, la Directiva presta gran atencién al concepto de “temas
clave” o ejes de la gestion del agua, en torno a los cuales conviene concentrar los
esfuerzos, las intervenciones y los instrumentos disponibles.

Siguiendo este enfoque, en el presente Libro Verde se han considerado cuatro temas
clave en la gestién del agua urbana en Espana: calidad, garantia, eficiencia y consumo
energético. En torno a estos cuatro temas se propone una serie de directrices para la
gestién del agua en las ciudades.

La Directiva toma posiciones explicitas sobre estos temas, excepto quiza sobre el
ultimo de ellos, que se ha considerado importante incluirlo por la especial situacién de
Espafia como uno de los paises europeos que mas se aleja hoy por hoy del
cumplimiento de los compromisos adquiridos en relacién con el Protocolo de Kyoto.

Respecto a la calidad del agua urbana, la Directiva Marco expresa con claridad sus
objetivos en el Articulo 7. Aguas utilizadas para la producciéon de agua potable,
Apartado 3: “Los Estados miembros velaran por la necesaria proteccion de las masas
de agua especificadas con objeto de evitar el deterioro de su calidad, contribuyendo
asi a reducir el nivel del tratamiento de purificacion necesario para la produccion de
agua potable.”

La Directiva Marco también se interesa de modo especial por la garantia de
abastecimiento urbano, sefalando ya en el Articulo 1° que se pretende establecer un
nuevo marco de politica de aguas “que contribuya de esta forma a garantizar el
suministro suficiente de agua superficial o subterranea en buen estado, tal como
requiere un uso del agua sostenible, equilibrado y equitativo.”
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Desde la perspectiva de la Directiva Marco, la eficiencia esta intimamente asociada a
los precios del agua. En el Art. 9 la DMA exige a los estados miembros que garanticen,
antes de 2010, “que la politica de precios del agua proporcione incentivos adecuados
para que los usuarios utilicen de forma eficiente los recursos hidricos y, por tanto,
contribuyan a los objetivos medioambientales de la presente Directiva.”

Ademas, entre las medidas complementarias del Anexo VI se incluye la gestion de la
demanda y la mejora de la eficiencia en los diversos usos del agua.

Finalmente, los aspectos energéticos del ciclo del agua, aunque no estan
explicitamente recogidos en el articulado, si son objeto de atencion en el
Considerando inicial n® 16, en el que se sefala la necesidad de una mayor integracién
entre la politica del agua y otras politicas comunitarias, entre las que se cita en primer
lugar la politica de energia.

4.3. La necesidad de asegurar la calidad del agua en las ciudades.
4.3.1. Conceptos bdsicos sobre la calidad del agua urbana

El concepto de “calidad del agua” para abastecimiento urbano admite diferentes
interpretaciones, pero en cualquier caso, en su valoracién hay que prestar atencion a
cuatro aspectos fundamentales: la seguridad biologica, la seguridad quimica, la
mineralizacion y las caracteristicas organolépticas. A continuacién se revisan
rapidamente estos cuatro aspectos.

e La seguridad bioldgica, esto es, la eliminacién de los gérmenes patdgenos que
en otros tiempos fueron el origen de grandes epidemias transmitidas por el agua,
es uno de los grandes logros de los sistemas modernos de abastecimiento.
Aunque ocasionalmente se producen problemas de contaminacion bioldgica en
algunas redes de abastecimiento, lo cierto es que se trata de sucesos muy poco
frecuentes, y en términos generales, las aguas de abastecimiento presentan en la
actualidad una elevada seguridad bioldgica.

e La seguridad quimica, por el contrario, es objeto de una preocupacién creciente,
especialmente en todos los paises. Al mismo tiempo que se van conociendo los
riesgos sanitarios de un numero cada vez mayor de sustancias, las recursos de
agua disponibles para su potabilizacion contienen cada vez mas sustancias
indeseadas, procedentes de la agricultura, el transporte, los residuos industriales,
o la simple deposicion de contaminantes atmosféricos. Ademas, la seguridad
biol6gica tiene una contrapartida en forma de riesgo quimico, pues los
desinfectantes que se anaden al agua potable reaccionan por una parte con los
restos de materia organica que ésta puede transportar, y por otra con los
materiales de las conducciones, que en muchas redes son muy diversos, en
funcion de las sucesivas ampliaciones o renovaciones realizadas. Todo ello
configura un panorama complejo, cuyo control es uno de los principales objetivos
de la Directiva Marco del Agua.

e La mineralizacion de las aguas habia sido tradicionalmente uno de los principales
indicadores de calidad, si no el principal, pero Ultimamente estd compartiendo su
relevancia con otros indicadores, sobre todo con los relativos a la presencia de
sustancias peligrosas. Dentro de ciertos margenes, la mineralizacion no determina
por si sola la calidad del agua. En funcién del tipo de sales presentes, un cierto
grado de mineralizacién puede ser incluso positiva para la salud publica. Sin
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embargo, en la Peninsula lbérica, y especialmente en la vertiente mediterranea,
que es donde se presentan los principales problemas de calidad, una elevada
mineralizacion suele indicar una baja calidad general del agua porque las sales
predominantes en muchas aguas son los sulfatos y los cloruros, que no son sales
beneficiosas para la salud, y porque la elevada salinidad suele ir ligada a
problemas de contaminacion.

Para centrar la cuestién de la mineralizacion se transcriben a continuacién los
limites aconsejados por la OMS#. Aunque esta organizacién no propone un limite
imperativo de salinidad total, ya que los efectos sobre la salud dependen
fundamentalmente del tipo de sales disueltas, si que propone la siguiente
clasificacién aproximada desde el punto de vista organoléptico:

Categoria Solidos disueltos totales Conductividad
Excelente Menos de 300 mg/litro Menos de 450 uyS/cm
Buena De 300 a 600 mg/litro De 450 a 900 pS/cm
Aceptable De 600 a 900 mg/litro De 900 a 1.350 pS/cm
Deficiente De 900 a 1.200 mg/litro De 1.350 a 1.700 pS/cm
Inaceptable Mas de 1.200 mg/litro Mas de 1.700 uS/cm

Desde otro punto de vista, la OMS advierte que salinidades por encima de los 500
mg/litro (unos 750 uS/cm) suelen generar incrustaciones salinas en las tuberias,
electrodomésticos y otros equipos, reduciendo sensiblemente su vida util, por lo
que las salinidades superiores a éstas no resultan aconsejables.

La Union Europea tiende ultimamente a relativizar la importancia de la
mineralizacion de las aguas, para concentrar la atencion en las sustancias
peligrosas. La Directiva 98/83 CE®, actualmente en vigor establece un amplio
limite de conductividad de 2.500 uS/cm, y centra los limites cuantitativos mas
estrictos en las diferentes sales e iones, en funcion de sus efectos sobre la salud
humana. Este limite es sensiblemente superior al parametro indicativo (no
imperativo) establecido en la Directiva 75/440 CEE®* de aguas prepotables,
establecido en 1.000 pS/cm.

Las caracteristicas organolépticas definen la percepcion del ciudadano de la
calidad del agua. La baja calidad organoléptica del agua no necesariamente refleja
una baja calidad de las aguas en origen, sino que puede ser debida a tratamientos
deficientes o a otros problemas de gestién de las redes. No obstante, en general
resulta dificil lograr aguas con buenas condiciones organolépticas a partir de aguas
de baja calidad en origen, y a la inversa, las aguas de buena calidad en origen
(baja contaminacién quimica y bioldgica, y mineralizacibn moderada) dan aguas
organolépticamente satisfactorias en el punto de uso. De ahi el mandato de la
Directiva Marco de reducir el nivel de tratamiento necesario para las aguas
destinadas al consumo humano.

Este es un problema crucial, pues determinard en gran medida el que los
ciudadanos utilicen el agua de la red para usos de boca, o se inclinen por el uso de
aguas embotelladas. El uso forzoso de aguas embotelladas, ademas de presentar
diversas molestias para su acarreo y para la retirada de los envases, genera un
coste para las unidades familiares que supera holgadamente el coste del
abastecimiento. Estos problemas afectan especialmente a los estratos de

2 WHO, 1996. Guidelines for drinking water quality, 2™ edition. Ginebra, pag. 367-370.

% Directiva 98/83 relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo humano.

% Directiva 75/440 CEE relativa a la calidad requerida para las aguas superficiales destinadas a la produccién de agua
potable.
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poblacién mas débiles, sobre todo a los ancianos y a las familias con menores
ingresos. Ademas, el uso generalizado de aguas embotelladas presenta problemas
ambientales asociados que no se suelen tomar en consideracion: consumos
energéticos en transporte y en produccion de envases, generacion de residuos, en
algunos casos de dificil manejo (PVC), etc.. En suma, la pérdida de la calidad
organoléptica del agua urbana hasta el punto de disuadir de su uso como agua de
boca es uno de los mayores fracasos que puede experimentar un sistema de
abastecimiento urbano en la prestacién del servicio y la satisfaccion del usuario, y
desde el punto de vista de su impacto ambiental global.

4.3.2. La conservacion de la calidad a lo largo del ciclo del agua

La calidad de las aguas en cualquier abastecimiento urbano es la resultante de una
cadena de decisiones y actuaciones que comienza en el momento de la planificacion,
sigue en la gestidn del sistema, asi como en la extraccion y transporte de los recursos
en alta, y continta a lo largo de todo el ciclo del agua, incluyendo, en su caso, hasta
las ultimas operaciones de reutilizacion. Si el ciclo del uso del agua se planifica
globalmente desde su inicio otorgando la suficiente prioridad a la calidad del agua,
sera posible controlar los procesos de deterioro con costes limitados y sin necesidad
de tratamientos intensivos. Si, por el contrario, se van adoptando decisiones en cada
etapa del ciclo del agua sin contar con los efectos que pueden tener en la calidad del
producto final, se incurrird en la necesidad de costosos post-tratamientos, en la
pérdida de recursos y, eventualmente, en el fracaso del sistema de abastecimiento en
materia de calidad.

El ajuste uso-calidad de los diferentes recursos disponibles es una de las estrategias
que mejores resultados pueden dar a la hora de proteger la calidad de las aguas mas
importantes, que son las del abastecimiento domiciliario. Para asignar los diferentes
recursos a los diferentes usos en funcion de sus exigencias de calidad, es posible que
sea necesario realizar inversiones adicionales de cierta consideracion respecto a la
opcion de los sistemas unificados, pero asi se podran evitar tratamientos costosos v,
sobre todo, se podra evitar o aminorar el enorme gasto social y ambiental que
representa el uso forzado de aguas embotelladas para todos los usos de boca.

Por otra parte, el problema de la calidad del agua en comunidades desarrolladas y
densamente pobladas tiene una dimensién territorial que hasta ahora apenas ha sido
tomada en consideracion. La amenaza de la contaminacion difusa sobre la calidad en
origen de los abastecimientos de agua es cada vez mayor, y deberia dar lugar a
politicas de restriccidn de actividades en las zonas dedicadas a la captacién de aguas
potables, sensiblemente mas severas que las actuales. Logicamente, tales politicas de
proteccion son mucho mas viables si las zonas de captacién de recursos para los
diferentes usos estan suficientemente diferenciadas. Si los sistemas de captacion,
regulacién y transporte estan unificados para todos los usos, y cubren la practica
totalidad de las cabeceras y aun de las cuencas medias de los rios, es mucho mas
dificil establecer politicas de proteccion para asegurar la calidad en origen de los
recursos destinados a los usos urbanos.

Como ya se ha indicado, la necesidad de responder a los problemas planteados por la
contaminacién difusa sobre los abastecimientos de agua en Europa ha sido,
probablemente, la principal preocupacion que ha motivado la promulgacion de la
Directiva Marco del Agua. Por esta razon, la DMA presta especial interés a toda la
problematica relacionada con los usos del suelo. La Comision Europea es plenamente
consciente de la estrecha relacién que existe entre la ordenacién territorial, los usos
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del suelo y la dispersién de contaminantes, y de lo dificilmente reversibles que son los
problemas de calidad que aparecen una vez que se ha permitido que los usos del
suelo generadores de contaminacion difusa (urbanizacion, transporte, agroindustria,
etc..) se extiendan ampliamente por el territorio. Esta grave problematica, que tiene
caracter estratégico para el mantenimiento a largo plazo de la calidad del suministro
de agua, esta practicamente por abordar en Espana.

Las caracteristicas de la mayor parte de nuestros cursos fluviales, con escaso caudal y
una presién antropica elevada, "soportan" mal el actual nivel de depuracion de las
aguas residuales urbanas. La calidad de sus aguas no permite, en muchos casos, la
proliferacion de la vida que habria en ausencia de contaminacion. Aunque el esfuerzo
realizado en depuracién en Espana ha sido ingente desde el ingreso de nuestro pais
en la UE, es cierto también que todavia son muchas las ciudades con cierta
importancia con depuracién insuficiente o incluso sin depuracion. A este hecho se le
ha de sumar la falta de depuracién de la mayoria de ndcleos urbanos con menos de
2000 habitantes equivalentes que, si bien en otras latitudes con rios de gran caudal
podria discutirse, en nuestro pais y debido al escaso caudal de nuestros rios, supone
un deterioro inadmisible de nuestros cursos de agua.

Aunque con una problematica distinta, hay muchas ciudades costeras en Espana sin
depuracion de aguas residuales urbanas, incumpliendo los plazos que la Directiva
91/271/CEE marcaba. Como es sabido, més del 99% de la vida en el mar se da cita en
la plataforma continental y también se sabe que ésta se alimenta de los nutrientes que
provienen del continente. La ausencia de depuracion de nucleos urbanos importantes
con presencia de actividad industrial supone un vertido de sustancias toxicas
significativo que se integrard en las cadenas tréficas, formando parte de la ingesta
humana.

4.3.3. Directrices bdsicas en materia de calidad

Sintetizando lo anteriormente expuesto, las directrices a seguir para proteger la calidad
del agua en los abastecimientos urbanos se pueden formular del modo siguiente:

e Independizar siempre que sea posible los recursos superficiales para uso urbano
de los destinados a otros usos, protegiendo de modo efectivo las zonas de
captacion.

e Recuperar en la mayor medida posible los recursos subterraneos como base de
los abastecimientos urbanos, aplicando si es necesario nuevas tecnologias de
tratamiento (6smosis inversa, nanofiltracion) para alcanzar una méxima calidad.

e Desarrollar una enérgica politica de proteccion de las zonas de recarga de los
acuiferos destinados al abastecimiento, evitando la implantacién de actividades
que puedan afectar a la calidad de los mismos.

e Realizar estrictos seguimientos de los procesos territoriales y de las actuaciones
que pueden generar contaminacién difusa con posibilidad de afectar a los recursos
de agua con destino a las ciudades.

e Como norma general, evitar distribuir agua urbana con una salinidad superior a
1.000 uS/cm, y cuyas caracteristicas organolépticas puedan disuadir del uso del
agua de la red para uso de boca.
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e Revisar los planes de saneamiento de aguas residuales urbanas para que los
cursos de agua se acerquen a los niveles de calidad naturales.

e Implantar EDAR's en las ciudades que todavia no las tienen y en los nucleos de
poblacién equivalente por debajo de los 2000 cuando los cursos de agua asi lo
requieran.

e Implantar EDAR's en las ciudades costeras que todavia no posean los sistemas de
depuracién adecuados.

4.4. La garantia de abastecimiento para los usos necesarios

4.4.1. Del desarrollo hidrdulico indefinido a la gestion continua de la garantia

El mantenimiento de niveles de garantia de abastecimiento que practicamente
excluyan la posibilidad de las interrupciones o restricciones del suministro domiciliario
es fundamental en una sociedad desarrollada y madura. Con las formas y habitos de
vida que predominan actualmente en las ciudades, la interrupcién del suministro
doméstico causa alteraciones muy profundas en el bienestar individual y social.

La evolucién reciente de la demanda, reactivada por los procesos de dispersién
urbana y de incremento demogréfico, esta reavivando antiguos debates sobre la
necesidad de reemprender la construccion de nuevas obras de regulacion para
atender las “demandas futuras”. Sin embargo, en la situacion actual, este ya no parece
un camino adecuado para el mantenimiento de unos niveles adecuados de garantia en
los abastecimientos urbanos.

Paraddjicamente, en sociedades desarrolladas como la espanola las politicas
hidraulicas tradicionales no sélo no contribuyen a mejorar las garantias de
abastecimiento, sino que suelen contribuir a deteriorarlas. Las grandes soluciones
hidrdulicas generan importantes rechazos sociales, por sus elevados costes
economicos y ambientales. En este contexto, la materializacion de las grandes
actuaciones estructurales se demora indefinidamente, mientras las posibles soluciones
locales o parciales que contribuirian a mejorar en continuo el sistema, o al menos a
evitar el deterioro de su garantia, quedan relegadas en el proceso de planificacion,
pues no pueden competir, sobre el papel, con la capacidad potencial de las grandes
actuaciones. En suma, los macroproyectos hidraulicos son cada vez menos viables
desde los puntos de vista social, ambiental, presupuestario y politico, pero actian
como inhibidores de otras posibles soluciones aparentemente menos ambiciosas, que
sin embargo pueden ser realmente mas viables y eficientes.

En las condiciones actuales de los abastecimientos urbanos espafnoles, para mantener
y reforzar la garantia parece mas razonable aplicar estrategias adaptativas y flexibles,
apoyadas en herramientas especificas para cada situacion.

El andlisis de la demanda de agua debe ser objeto de un seguimiento continuo, con
detallado desglose sectorial, evaluado y calibrado en estrecho contacto con las
empresas abastecedoras y con las instituciones locales responsables de los procesos
de desarrollo urbano, asi como con las entidades representativas de los agentes
econdémicos usuarios del agua. Expresado de otro modo, el estudio de la demanda, de
sus diferentes caracteristicas (composicion, estacionalidad, reaccion ante la
climatologia, etc.), de sus tendencias de evolucién, y de las posibilidades de influir
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sobre ella por diferentes mecanismos tecnologicos, econémicos o regulatorios, debe
pasar a constituir una de las maximas prioridades en la gestion del agua urbana. El
seguimiento de la demanda debe ser capaz de detectar e incluso de anticipar las
oscilaciones o tendencias de cambio, en el marco de un sistema de gestién orientado
a la “alarma temprana” y a la reaccion rapida frente a las transformaciones de la
demanda.

Sd6lo sobre un buen conocimiento de la demanda y de las posibilidades de modularla
sera posible articular una gestiéon efectiva de la garantia. Para ello, la administracion
del agua debe disponer de un fondo permanentemente actualizado de proyectos,
medidas de gestion u otras intervenciones concretas de viabilidad contrastada, bien
maduradas técnicamente, socialmente consensuadas, y de una escala abarcable, que
permita su rapida ejecucion a medida que la evolucion de la demanda lo vaya
aconsejando.

De este modo se puede asegurar una gestion estratégica del agua capaz de
proporcionar una mejora continua de la garantia a corto, medio y largo plazo, sin
conflictos sociales o ambientales en torno a macroproyectos hidraulicos, y con unos
costes razonables y asumibles.

4.4.2. La gestion de sequias integrada en la planificacion

Las sequias, o periodos en los que las precipitaciones son inferiores a las medias,
constituyen un fenémeno habitual en todas las climatologias, aunque se manifiestan
en cada una con distinta frecuencia e intensidad. El clima mediterraneo se caracteriza,
entre otros aspectos, por presentar variaciones anuales de precipitacion que pueden
ser muy acusadas y con una frecuencia elevada.

En estas condiciones, el planteamiento de considerar las sequias como situaciones
excepcionales o eventos extremos, que deben ser tratadas con medidas de
emergencia ajenas a la planificacion, esta siendo crecientemente cuestionado. El
cambio de enfoque en la gestion de las sequias comienza a materializarse ya en
actuaciones significativas. Asi, por ejemplo, en el Canal de Isabel Il, que ha sido y es
la referencia espariola en materia de gestion de sequias, el primer “Manual de Gestion
de Sequias” de 1994 fue revisado en 2003 dando lugar al “Manual de abastecimiento
del Canal de Isabel II”?", en el que los ciclos secos o himedos y las épocas con altas
0 bajas reservas se contemplan como distintos escenarios en los que el sistema entra
y sale sin solucién de continuidad, aplicando en cada uno de ellos diferentes medidas,
todas ellas definidas con antelacién y sujetas a protocolos de actuacién explicitos. La
desaparicion del término “sequia” del titulo del manual tiene una importante
significacion.

Una evolucion conceptual similar se estd produciendo en la Agencia Catalana del
Agua (ACA), en particular respecto a las situaciones de “sequia” que periédicamente
presionan sobre el abastecimiento de Barcelona y su area metropolitana. En un
reciente informe técnico interno de la Agencia® se plantea que “/a ACA desea migrar
de la resolucion de episodios de falta de recursos mediante decretos puntuales a un
escenario regulado por un plan de gestion de sequias (PGS)”, y posteriormente, en el
mismo documento “se determina que el PGS es parte del Plan de Gestion de Cuenca,
y puede llegar incluso a ser su nucleo”.

& Gubillo, F., e Ibafiez, J.C., 2003. Manual de abastecimiento del Canal de Isabel Il. CYII, Madrid. pag. 29.
% Pastor, J.J. (Coord), 2006. Documento de conclusiones de la Taula Técnica de la Sequera. || Convenio ACA-FNCA.
Documento interno de la Agencia Catalana del Agua.
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La propia Directiva Marco limita la consideracién de las sequias a situaciones “que
sean excepcionales o no hayan podido preverse razonablemente””. En el contexto
mediterraneo las “sequias” que se suceden década tras década pueden ser calificadas
de cualquier cosa menos de “no previsibles”. Lo realmente no previsible en un clima
mediterrdneo seria que fueran pasando las décadas y no se presentaran bienios o
cuatrienios de “sequia”.

La integracion de la gestion de todos los ciclos meteoroldgicos -hUmedos y secos- en
régimen de continuidad en los esquemas de gestion de los Planes de Gestion de
Cuenca Fluvial prescritos por la Directiva Marco, o en los planes de gestion internos de
los grandes sistemas de abastecimiento, permitird mejorar sensiblemente la garantia
de los abastecimientos, frente a los planteamientos reactivos de los decretos de
emergencia.

Ademas, el enfoque de la planificacion integrada puede evitar las consecuencias
negativas que pueden tener conceptos confusos que circulan actualmente en la
reflexion sobre las sequias, como son, por ejemplo, la consideracion de la eficiencia o
de la reutilizacion como instrumentos de gestion de sequias.

Obviamente, la mejora de la eficiencia y el incremento de la reutilizacién son medidas
estructurales —no coyunturales- del maximo interés, que han de recibir atencién
primordial en la politica del agua para reducir la presion sobre los ecosistemas
acuaticos. Pero hay que tener en cuenta que en sistemas hidroldgicos tan estresados
como los de la mayor parte de Espafa, todo posible recurso liberado por ahorro,
eficiencia o reutilizacion en un determinado uso, tiende a ser automaticamente
asignado a otro uso demandante de agua. En tales condiciones, si no se adoptan
medidas para evitarlo, el incremento de la eficiencia y la reutilizacién en un sistema
urbano le puede debilitar frente a los ciclos de sequia, en lugar de fortalecerle.

En efecto, imaginese una ciudad que utiliza el 10% de sus recursos de agua en riego
de parques y jardines. En situacion de sequia, la ciudad podra reducir facilmente el
consumo de agua en una proporcién cercana al 10% renunciando a regar sus zonas
verdes. Si este uso pasa a ser atendido con agua reutilizada, y el agua asi ahorrada es
entregada a otro uso, o simplemente se aplica a abastecer aumentos de demanda en
la misma ciudad, en la siguiente sequia la ciudad ya no tendra ese margen de
maniobra para reducir su consumo. Cualquier reduccién tendra que afectar a usos de
mayor preferencia, incluyendo quiza al uso critico del suministro domiciliario. Mientras
tanto los usos menos prioritarios, abastecidos con agua reciclada, seran
paradojicamente los menos afectados. Situaciones similares se pueden dar en relacion
con la eficiencia, en la medida en que su incremento elimina posibilidades de
actuaciones de emergencia en situaciones de sequia (gestién de presiones, eficacia
de las campanas de ahorro, etc.).

Por ello, la eficiencia y la reutilizacién no sélo no son medidas de gestion de sequias,
sino que en su necesaria y prioritaria aplicacion como medidas estructurales deben
tenerse en cuenta las vulnerabilidades o mermas de garantia que estas medidas
puedan generar frente a las situaciones de sequia. Como principio general, estos
riesgos soélo se pueden evitar dejando los recursos ahorrados en la naturaleza y en los
sistemas de regulacion, pero asignados a su uso anterior, y no asignandolos a nuevos

% DMA, Articulo 4, Aptdo. 6.
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usuarios. Sélo asi sera posible mantener el mismo nivel de garantia anterior para los
usos urbanos criticos, y en particular para el abastecimiento domiciliario.

De ahi la importancia de integrar la gestion de sequias en la planificacion de gestion
de cuenca, pues este es el Unico ambito en el que se pueden adoptar, de modo
permanente, este tipo de decisiones. Ciertamente, el principio de la unificacién de los
recursos que preside la gestién hidrologica en Espana dificulta el mantenimiento de
esos recursos en estado expectante para proporcionar la garantia adicional que
necesitaran las ciudades que lleguen a ser altamente eficientes. Por ello, ese principio
es uno de los principales elementos a revisar en el necesario reequilibrio de la
situacién hidrolégica del pais.

Por ultimo, interesa hacer referencia a los instrumentos de cesién de derechos al uso
del agua, establecidos en la reforma de la Ley de Aguas de 1999, y que vienen siendo
conocidos como “mercados del agua”. Ante todo, conviene senalar que los “mercados
del agua” no son nada nuevo en Espafa. La realidad es que una fraccion significativa
de los recursos de agua que se utilizan en el pais ha sido y sigue siendo obtenida
mediante mecanismos que cabe calificar con toda propiedad como “de mercado”,
especialmente en las regiones en las que se realiza un uso mas intensivo y productivo
del recurso.

Lo que aporté como novedad en este sentido la reforma legal de 1999 fueron dos
figuras juridicas que deberian haber facilitado los intercambios de agua entre
concesionarios de derechos, y especialmente entre regantes y abastecimientos
urbanos: los Contratos de Cesién de Derechos, y los Centros de Intercambio de
Derechos, mas conocidos como “bancos de agua”.

Los Contratos de Cesion de Derechos autorizan a un usuario en posesién de una
concesion de uso de caracter consuntivo debidamente inscrita en el Registro de Aguas
de su Confederacién, a ceder temporalmente sus derechos a otro usuario de igual o
mayor prioridad. Con la creacién de esta figura juridica, en un pais en el que se estan
utilizando miles de hectémetros cubicos en riegos de muy baja rentabilidad, se
esperaba que en momentos de limitacion de recursos fueran ofrecidas grandes
cantidades de agua desde los usos agrarios de baja productividad hidrolégica hacia
los usos de alta productividad y alta capacidad de pago, como los abastecimientos. Sin
embargo, sumando todos los volimenes hasta ahora negociados a través de
Contratos de Cesion de Derechos, en los siete afios de vigencia de esta figura juridica,
apenas suman unos 80 hm3, la practica totalidad de ellos negociados en la Cuenca
del Tajo.

Estos pobres resultados invitan a prestar mas atencién a las posibilidades que ofrece
la figura del Centro de Intercambio de Derechos, la segunda figura juridica de la
reforma de la Ley de Aguas de 1999, que al no haber recibido desarrollo reglamentario
suficiente, de hecho, no ha sido puesta en practica hasta la actualidad.

Estas entidades, integradas en los organismos de cuenca, podrian combinar las
ventajas de la intervencién publica con la flexibilidad que presta la capacidad otorgada
por la ley para adquirir temporalmente derechos de uso de agua en sus respectivas
cuencas. Una adecuada combinacion de esta flexibilidad para alcanzar acuerdos
voluntarios de cesién temporal, con las facultades administrativas de los organismos
de cuenca para adoptar decisiones imperativas en situaciones de emergencia, podria
ofrecer resultados positivos.
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4.4.3. Directrices en materia de garantia y gestion de sequias

Para el aseguramiento del abastecimiento domiciliario en cualquier circunstancia
hidrolégica, conviene tener en cuenta las siguientes directrices de actuacion.

e Los recursos que se puedan ahorrar en las ciudades como consecuencia de
medidas de ahorro, eficiencia o sustitucion, deben continuar asignados a sus usos
urbanos anteriores y no a nuevos usos, para evitar que se incremente el estrés del
sistema. En periodos hiumedos o medios, esos recursos deben ser mantenidos en
la naturaleza, o anadidos, si es posible, a las reservas reguladas con fines
especificamente urbanos.

e La gestion de la garantia a medio y largo plazo ya no puede basarse en la
realizacibn de nuevos macroproyectos hidraulicos, sino en un seguimiento
continuo muy afinado de la demanda, y en la aplicacién constante de medidas de
gestion y de intervenciones de mejora con un enfoque adaptativo e incremental.

e La gestibn de sequias debe integrarse crecientemente en la planificacion de
gestion de cuenca, abandonando el enfoque de la sequia como situacion de
excepcionalidad o emergencia, y deslindando claramente cuales son las medidas
gue pueden ser consideradas coyunturales y las que son por su propia naturaleza
medidas estructurales independientes de las sequias.

e La colaboracién campo-ciudad para el reforzamiento de la garantia urbana debe
estar articulada en torno a la intervencion publica, con marcos de referencia
estables, y no sujeta a reacciones de Ultima hora en momentos de escasez. Los
Centros Publicos de Intercambio de Derechos se vislumbran como el mecanismo
mas adecuado para esta funcién.

En un plano méas general, algunas medidas ya expuestas, como la conveniencia de
independizar los recursos para uso urbano de los restantes para proteger la calidad,
también operan en favor de la garantia.

Hay que tener en cuenta, por ultimo, que las estructuras y las cuantias de las tarifas
son decisivas en la generacién de la demanda. La demanda de cualquier bien
economico so6lo se expresa en un contexto determinado de precios, regulaciones y
condiciones de suministro. En ausencia de este contexto sélo se podran realizar
ciertas proyecciones de dotaciones futuras, pero no cabe hablar de “demanda” en el
sentido econémico del término.

4.5. Asumir la mejora de la eficiencia como una responsabilidad urbana
4.5.1. Las perspectivas de la eficiencia en el uso del agua urbana.

La eficiencia en la distribucién y en el uso del agua era, a comienzos de la década de
1990, la gran asignatura pendiente de los abastecimientos espanoles. La sequia de
1992-1995 obligd a tomar conciencia de la importancia de utilizar eficientemente el
agua, y en muchos abastecimientos se realizaron considerables esfuerzos, tanto de
renovacién de redes, como de concienciacién social.

En la actualidad, aunque todavia quedan oportunidades de mejora de la eficiencia en
casi todos los abastecimientos, la situacion es bastante diferente a la que se registraba
quince anos atras. En aquel momento eran muy raros los abastecimientos que
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lograban rendimientos de facturacion en el entorno del 80%, mientras que en la
actualidad este nivel, o niveles proximos, se alcanza en bastantes abastecimientos, y
en concreto en varios grandes sistemas. En el extremo opuesto, son ya una minoria
los que se encuentran en cotas de rendimiento inferiores al 60%, situacion que era
muy frecuente hace diez o quince anos.

Otro tanto cabe sefialar de la concienciacion social de la poblacién en cuanto al buen
uso del agua, y de la sustitucion de sanitarios y electrodomésticos por nuevos modelos
mas eficientes. Si bien todavia quedan margenes apreciables de mejora, la situacion
en estos aspectos tampoco es comparable a la de diez o quince afos atras.

Por otra parte, las instituciones comienzan a reaccionar en el campo de la
normalizacion y el establecimiento de minimos de eficiencia. Si bien el nuevo Cddigo
Técnico de la Edificacion estatal no ha abordado en el ambito del agua el
establecimiento de minimos de eficiencia obligatorios, como hubiera sido de desear,
en algunas Comunidades, como Catalufia, se han aprobado normas que si
contemplan estos minimos®.

Este conjunto de circunstancias indica que en los proximos afos es probable que las
mejoras adicionales de eficiencia que se puedan ir introduciendo en los sistemas
urbanos, tanto en materia de distribucion como de utilizaciéon, compensen cada vez
con menos intensidad las tendencias al aumento del consumo.

En estas condiciones, para evitar un crecimiento constante a medio y largo plazo de la
demanda de agua urbana en el contexto de crecimiento demogréfico y territorial que
parece dibujarse en la mayor parte de Espana, una vez se agote el potencial de ahorro
y eficiencia que ofrecen las tecnologias actuales, cabe contemplar dos lineas de
actuacion:

e implantar de modo totalmente generalizado las mejores tecnologias disponibles de
eficiencia en la utilizacion, para rebajar sensiblemente los estandares de consumo
gue se manejan actualmente.

e afrontar con nuevos planteamientos el problema principal que esta generando el
incremento de la demanda de agua urbana, que es el de la dispersion de los
asentamientos en el territorio, con tipologias altamente consumidoras de agua.

La primera de estas lineas ha sido explorada por el ICTA®' en colaboracioén con otras
entidades, con la conclusién de que es posible, llevando al limite la implantacion de las
tecnologias de eficiencia y reutilizacion, reducir el consumo en vivienda multifamiliar
desde los 128 I/p/d actuales a 75 I/p/d, el consumo en vivienda multifamiliar con zonas
comunes de 160 a 103 I/p/d, y en vivienda unifamiliar, de 207 a 127 |/p/d.

Otras entidades abastecedoras, como Emasesa, en Sevilla, llevan afos realizando
considerables esfuerzos en esa direccion, y en los ultimos afios se han sumado otras
muchas iniciativas, tanto de caracter municipal como autondémico.

Sin embargo, unos objetivos tan ambiciosos como los descritos, si bien son
técnicamente alcanzables, serian dificilmente generalizables a grandes estratos de la
poblacién. Cabe ademdas preguntarse si tiene sentido confiar el reequilibrio de las

% Ver Resolucio MAH/1603/2004 (DOGC niim. 4150 de 9/6/2004) y Decret d’ecoeficiencia, 21/2006 (DOGC num. 4574
- 16/02/2006).

% Elena Domene, David Sauri, Xavier Marti, Jordi Molina, Naiara Garriga, Sagrario Huelin y Marti Boada, Estudi dels
consums daigua als edificis de la Regio Metropolitana de Barcelona: situacié actual i possibilitats d’estalvi,
ICTA/Departament de Medi Ambient i Habitatge/Fundacié AGBAR/Fundacié ABERTIS, Barcelona 2004.
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demandas urbanas a la obtencion de reducciones generalizadas tan drasticas en
viviendas multifamiliares, mientras continda la expansion de las actividades
residenciales extensivas altamente consumidoras de recursos hidricos, y de otros
tipos.

La Red de Ciudades y Pueblos hacia la Sostenbilidad de Catalufia ha elaborado
recientemente una “Ordenanza Tipo de Ahorro de Agua” cuyos contenidos marcan en
cierto modo el camino a seguir frente al problema de la expansion urbana de baja
densidad. Por supuesto, la ordenanza favorece la reducciéon del consumo en los usos
domésticos mediante dispositivos eficientes, pero aborda también de modo decidido
otros problemas clave. Uno de los aspectos mas novedosos de la ordenanza es el que
obliga a todas las nuevas edificaciones dotadas de jardin y/o piscina a
autoabastecerse de agua para estos usos mediante uno o varios de los siguientes
sistemas: recogida de pluviales, aguas grises y recogida de agua sobrante de piscinas.

La idea de fondo que subyace detras de este planteamiento es la que la sociedad no
esta obligada a producir mas agua potable para un ciudadano que vive en una
vivienda unifamiliar que para otro que vive en un piso en una ciudad.
Independientemente de lo que se pueda pagar por él, lo cierto es que todo incremento
del consumo aumenta la presion sobre los ecosistemas naturales, contribuye al
deterioro de la calidad del agua, y deteriora la garantia, entre otros efectos.

Por consiguiente, la directriz politica basica en materia de agua para la expansién
urbana de baja densidad, y en realidad para cualquier expansién urbana, consiste en
qgue las administraciones aseguren con el maximo nivel de garantia un volumen de
agua suficiente para los usos domésticos interiores, que corresponden al concepto de
“agua necesaria” en una sociedad desarrollada, y que los usuarios que desean
disponer de servicios hidraulicos adicionales obtengan sus propios recursos
adicionales sin generar nuevas presiones ambientales ni mermas a la garantia
colectiva. Este seria el Unico planteamiento que podria describirse estrictamente como
un enfoque de sostenibilidad equitativa en el acceso al agua urbana.

4.5.2. Formas urbanas y sostenibilidad hidrologica: nuevas perspectivas

Para llevar a la practica de modo generalizado el principio de sostenibilidad equitativa
en el uso del agua en los procesos de expansion urbana, y también en los procesos de
renovacion urbana, es necesario introducir profundos cambios tanto en la ordenacion
territorial y el urbanismo como en el disefio y la ejecucién de la edificacion.

Determinados recursos cuya explotacion es fundamental en el camino de la
sostenibilidad son por su propia naturaleza explotables de modo 6ptimo en forma
descentralizada (es el caso de las aguas pluviales o grises, por no salir del &mbito del
agua). Ademas, es facil demostrar que el éptimo de eficiencia medioambiental en la
prestacion de determinados servicios ambientales en régimen sostenible se obtiene
mediante tecnologias de escala local, o incluso individual, haciendo intervenir la
dimension vertical del espacio urbanizado. Es el concepto del urbanismo de los tres
niveles, cuyos principios han sido desarrollados en otros apartados del presente Libro
Verde.

Como regla general, el campo de tecnologias y de recursos alternativos que pueden
ser puestos en juego para el suministro de los diversos servicios varia en funcion de la
escala de gestion, aspecto que es fundamental para el funcionamiento de los sistemas
alternativos. En principio cabe contemplar tres escalas de gestion: la unifamiliar, la de

Libro Verde de medio ambiente urbano - 59



Agua

bloque o edificio multifamiliar con una comunidad de vecinos con cierta capacidad de
gestion, y la escala de urbanizacién o de promocién.

La busqueda de la sostenibilidad conduce a ampliar el campo de los posibles recursos
a utilizar, superando la vision habitual del agua potable de red general para todos los
usos y para todas las aplicaciones. En el plano mas general se puede considerar los
siguientes recursos:

Aguas potables de red

Es el suministro basico de agua urbana que debe estar a disposicion de todos los
ciudadanos en la proporcién que venga determinada en cada momento por los habitos
sociales conscientes y las tecnologias de eficiencia disponibles con un grado de
aplicacién razonable, no necesariamente extremo. Si esta bien gestionado, este
recurso presenta ventajas indudables de garantia, calidad y disponibilidad. Como
contrapartida, es el que genera habitualmente un mayor gasto de energia en el ciclo
completo del agua, y el que mas presiona sobre los ecosistemas acuaticos naturales.
En principio no se deberian utilizar aguas potables para usos exteriores. Una parte de
los usos interiores (las descargas de inodoro) también pueden ser sustituidos por otros
recursos.

Aguas pluviales

La recogida de aguas pluviales es una técnica con tradicién histérica en toda la regién
mediterranea, que ha caido practicamente en desuso en Espafa. No obstante, en los
ultimos anos la utilizacion de esta agua esta volviendo a despertar un considerable
interés incluso en paises sin problemas de carencia de agua, como Alemania, debido
esencialmente a su calidad. La utilizacién de aguas pluviales como agua de boca
requiere una cultura de gestion de los aljibes que lamentablemente esta practicamente
perdida, aunque no es irrecuperable. Los costes de las aguas pluviales se reducen
extraordinariamente si los aljibes se instalan durante la fase de la construccion de las
edificaciones. Los nuevos desarrollos urbanos planificados desde el urbanismo de los
tres niveles (ver ambito de urbanismo), contemplan el uso de aljibes en cubierta y la
conexién, en su caso, al freatico.

Pozos freaticos locales

En caso de existir condiciones favorables en el acuifero local, diversos usos puede ser
satisfechos mediante aguas subterraneas. Hay que recordar también que los acuiferos
urbanos someros se recargan, ademas de por las infiltraciones de lluvia, por las
pérdidas de las conducciones de las redes de distribucion. Si se va a utilizar el
acuifero local, es importante cuidar la estanqueidad de las redes de saneamiento. La
extraccion de aguas subterrdneas estd estrictamente regulada por la ley, pero la
utilizacion de las pequefias cantidades que se precisan para atender usos urbanos
locales puede ser aceptada por las autoridades, si se realiza bien planificada y
respetando las preceptivas tramitaciones.

Aguas grises

Las aguas grises son, en su acepcién mas estricta desde el punto de vista sanitario,
las procedentes de baferas y duchas, y eventualmente de los sobrantes de piscinas,
aunque éstos pueden y deben ser aplicados con preferencia al mantenimiento de las
piscinas. Dado su escaso grado de contaminacion, las aguas grises son susceptibles
de reciclado "in situ" mediante un sencillo proceso de decantacion y filtrado, pudiendo
ser reutilizadas para riego y para alimentacién de inodoros. La utilizacion de esta
aguas ha sido objeto de polémica por los riesgos sanitarios que puede comportar. En
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principio, es aceptable el uso de aguas grises para usuarios individuales en viviendas
unifamiliares con los debidos controles, pero no se recomienda su utilizacion individual
en las viviendas multifamiliares, por la posible generacion de olores o gases en caso
de bajo mantenimiento.

Aguas recicladas

Las aguas recicladas pueden describirse como la variante local de las aguas
reutilizadas. Estas ultimas se obtienen normalmente mediante costosos tratamientos
terciarios en las EDAR de escala municipal o metropolitana. Las aguas recicladas son
el producto de la regeneracién de las aguas grises a escala de bloque o de promocién,
bajo el control de una entidad responsable. Su puesta en practica requiere la
instalacion de redes de evacuacién separativas (grises/negras) en las viviendas, lo
cual no supone dificultades técnicas ni costes apreciables. Una vez reunidas en una
instalacion profesional, las aguas grises reciben el tratamiento necesario, asi como
una cloracién posterior, y son devueltas a los usuarios para uso en inodoros o riegos.
De este modo desaparece cualquier riesgo sanitario y se obtiene un recurso de muy
bajo coste y alta disponibilidad.

En la tabla adjunta se sintetizan las condiciones de utilizacion de los distintos recursos.

CONDICIONES DE UTILIZACION DE LOS DIFERENTES RECURSOS HiDRICOS

UNIFAMILIAR EDIF. MULTIFAMILIAR URBANIZACION
POTABLES
Usos permitidos Usos interiores Usos interiores Usos interiores
Produccién. Solo con cisterna especial No aplicable No aplicable
Modo de gestion: Contrato Ent. Abast. (EA) Contrato EA EA (en baja o sélo en alta)
PLUVIALES
Usos permitidos | Riegos, piscinas, inodoros | Riegos, Piscinas, Inodoros No aplicable
Produccién Solo para uso propio Produccién uso Comunidad.
Modo de gestion: Individual s/Normas. Comunidad. s/Normas
POZOS
Usos permitidos | Riegos, piscinas, inodoros | Riegos, piscinas, inodoros | Riegos, piscinas, inodoros
Produccién Sélo para uso propio Produccién uso Comunidad UGL productor/distribuidor
Modo de gestion: | Individual con aut. admva.. | Comunidad con aut. admva.. UGL con Aut. Admva..
GRISES
Usos permitidos Riegos, inodoros No recomendable en No recomendable en
Produccién Sélo para uso propio tipologia multifamiliar tipologia multifamiliar
Modo de gestion: Indiv. s/NormasL
RECICLADAS
Usos permitidos Riegos, inodoros Riegos, inodoros Riegos, inodoros, otros.
Produccién No aplicable Produccién uso Comunidad UGL Productor/Distribuidor
Modo de gestion: Contrato Suministro UGL. Comunidad o Contrato UGL. Gestor sistema

4.5.3. Riesgos de inundacion y ordenacion del territorio.

De modo similar a lo que se sefialaba para las sequias, las precipitaciones torrenciales
son otra caracteristica propia del clima mediterrdneo. Por eso las sociedades
mediterraneas se han defendido tradicionalmente de las inundaciones evitando ubicar
actividades humanas en zonas de alto riesgo, 0 aceptando conscientemente un
determinado nivel de riesgo a cambio de las ventajas de una determinada localizacion.
En épocas mas modernas se han multiplicado los eventos catastréficos principalmente
a causa de la localizacion inadecuada de actividades en el territorio, sin tener en
cuenta la inundabilidad, o de la realizacién de intervenciones que han reducido la
capacidad de desagle de los cauces naturales o de los encauzamientos urbanos
historicos.
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Los riesgos de inundacién constituyen un problema a tratar fundamentalmente desde
la ordenacion del territorio y desde la disciplina administrativa en la autorizaciéon de la
localizacién de actividades en el territorio. EI emperfio de resolver las deficiencias que
se van acumulando en estos terrenos a base de medidas hidraulicas, ademas de
alcanzar unos costes en muchos casos desproporcionados, no suele alcanzar la
eficacia prevista, entre otras cosas porque la propia existencia de las medidas
hidraulicas protectoras induce a rebajar la disciplina en la prevencién. Se entra asi en
un circulo vicioso, en el que muchas ciudades demandan nuevas obras de proteccién
mientras apuran hasta el limite los riesgos en los nuevos desarrollos urbanisticos, que
tendran que ser objeto de nuevas obras de proteccion en el futuro.

Por otra parte, en las zonas mas densamente pobladas de Espana, especialmente en
el litoral y prelitoral mediterrdneo, pueden estar cambiando de modo perceptible los
indices de escorrentia debido a la impermeabilizaciéon del suelo por la urbanizacién
generalizada, mientras que muchos elementos de desagle natural del terreno son
alterados o suprimidos por la misma urbanizacion.

Para evitar que este proceso acabe generando riesgos de inundacién imprevistos, es
fundamental que en los procesos de urbanizacion se exija el mantenimiento de la
permeabilidad del suelo, para asegurar que tras la urbanizacién se produzca la misma
infiltracion de agua de lluvia al subsuelo que la que se produciria en régimen natural.
Este objetivo se consigue mediante técnicas de urbanizacién de bajo impacto que
compensen las zonas impermeabilizadas por la edificacién y las infraestructuras con
zonas de infiltracion forzada, a fin de mantener el equilibrio global del ciclo hidrolégico.

El mantenimiento de la infiltracion es fundamental para mantener el equilibrio de los
recursos subterrdneos, especialmente en zonas costeras vulnerables a la intrusion
marina. La posible utilizacion de recursos subterraneos locales como recurso
alternativo constituye una razdn adicional para asegurar el mantenimiento de la
infiltracion.

Asimismo, la recogida de aguas pluviales contribuye a reducir la escorrentia torrencial
de las ciudades, en la medida en que una fraccion sustancial de la precipitacion es
recogida en los aljibes. Esta técnica no es nueva en el ambito mediterraneo. Las
medinas arabes tradicionales son auténticas “ciudades esponja”, en las que todos los
tejados vierten a su correspondiente aljibe. De este modo se frenan las escorrentias
de las precipitaciones torrenciales, evitando dafos en las zonas mas bajas de la
ciudad.

4.5.4. Directrices en materia de eficiencia
Las directrices que se proponen en materia de eficiencia son las siguientes:

e En todos los grandes sistemas de abastecimiento integrados o0 mancomunados, se
deberian establecer obligatoriamente tarifas por bloques en alta, aplicadas en
funcion de parametros poblacionales, y descontando los usos industriales y de
otros tipos debidamente justificados.

e Los usos institucionales de aguas potables sustituibles por otros recursos
(reutilizados, acuiferos locales) deben ser fuertemente gravados en las tarifas en
alta. En cualquier caso, la administracion debe hacer uso de aguas marginales
para el riesgo y la limpieza en el espacio publico.
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e Se deben establecer minimos de eficiencia en las redes de distribucién, basados
en los indices de fugas (m3/km/afno, por ejemplo), mejor que en los rendimientos
de distribucion.

e La reglamentacion técnica de la edificacion debe incorporar minimos de eficiencia
exigibles a los sanitarios y electrodomésticos

e Se debe avanzar hacia una dotacion basica personal uniforme para todos los
ciudadanos, con saltos de tarifas muy acusados para los consumos por encima de
esa dotacion basica. En ciclos de baja precipitacion o de bajas reservas, se debe
distribuir a cada zona so6lo la dotacién basica personal.

e Toda nueva urbanizacién debe ser capaz de autoabastecerse de todos sus
consumos por encima de la dotacion béasica personal, mediante el uso de recursos
alternativos: pluviales, subterraneas locales, grises, recicladas...

e El desarrollo urbano debe prestar especial atencién, exigida por normativa, al
mantenimiento de la permeabilidad del suelo y de la capacidad de infiltracion.
Asimismo se debe exigir la separacion de las aguas de primer lavado de redes
viarias, que presentan elevada contaminacion, mediante su derivacién a balsas de
tormenta y su encaminamiento posterior a las EDAR, evitando su infiltracion en los
acuiferos.

e Para alcanzar niveles de eficiencia elevados se impone el disefio y ejecucion de
campanas de comunicacién y de formacién, asi como desarrollar procesos
participativos.

4.6. Consumo energético
4.6.1. Consumo energético y emisiones de CO, en el ciclo del agua

El andlisis energético del ciclo del agua esta cobrando gran importancia en los ultimos
anos, tanto en el desarrollo de proyectos de ingenieria como en la planificacion
hidrolégica. El problema del cambio climético inspira una creciente preocupacion, y el
ciclo del agua lleva asociados, en cada una de sus etapas, unos consumos
energéticos a los que quizd hasta ahora no se les ha prestado la atencion necesaria.
Ademas, las recientes tendencias al incremento de los precios de la energia estan
otorgando mayor protagonismo al consumo energético en la evaluacion econémica de
proyectos.

La necesidad de profundizar en el andlisis de los aspectos energéticos ha puesto de
manifiesto la conveniencia de aplicar metodologias de ciclo de vida de proyecto, que
no sélo tomen en consideracion los costes de bombeo de los diferentes recursos,
como solia ser habitual en los analisis hidrolégicos tradicionales, sino que incorporen
también al andlisis otros consumos energéticos que pueden alcanzar gran importancia,
como son los incorporados a la construccion y mantenimiento de las infraestructuras, y
los de los tratamientos de mejora de la calidad y potabilizacion del agua. Cuando se
trata de analizar el ciclo completo del agua, es necesario incorporar también los costes
de depuracién, vertido, y eventualmente, de reutilizacion.

La metodologia de analisis de ciclo de vida de proyecto se esta convirtiendo
rapidamente en la metodologia estandar de analisis ambiental de proyectos en todo el
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mundo, y no sélo para la energia, sino también para otros consumos de materiales y
otros diversos impactos. En Espafa, s6lo muy recientemente se ha realizado la
primera evaluacion oficial de un gran proyecto en el sector del agua (el Programa
AGUA), aplicando una metodologia de ciclo completo de proyecto”. El andlisis
compara los costes energéticos de un gran proyecto tipicamente hidraulico, como era
el de los trasvases del Ebro, frente a otro basado principalmente en la gestion y las
nuevas tecnologias de desalacion y reutilizacion, como es el Programa Agua.

La aportacién méas novedosa del Informe es el andlisis de los costes energéticos de la
infraestructura y de las emisiones de CO, asociadas. Los resultados no son
generalizables, pues estan totalmente determinados por las circunstancias especificas
de cada proyecto, asi como por las hipoétesis de amortizacion que se utilicen, pero en
general confirman la impresién intuitiva de que los costes energéticos de la
infraestructura son menores en los proyectos basados en gestién y nuevas tecnologias
que en los proyectos de tipo hidraulico tradicional.

La aportacion principal de la ISA del Programa AGUA es la de demostrar que los
andlisis de ciclo de vida de proyecto son factibles para cualquier clase de proyecto
hidroldgico, incluso de los mas complejos, y no suponen una tarea técnica inabarcable
o de coste desproporcionado. Por ello se considera que esta metodologia deberia ser
declarada de aplicacién obligatoria en los Estudios de Impacto Ambiental.

Pese a la importancia que pueden alcanzar los costes energéticos de las
infraestructuras, normalmente los costes energéticos de operacién y mantenimiento
son los que presentan repercusiones unitarias mayores.

En los proyectos hidraulicos de regulacion y transporte, los consumos energéticos de
operacion se deben a las alturas manométricas a salvar en el transporte, que se
pueden tomar, a titulo de referencia general, en el orden de 1 metro por kilémetro de
longitud de la conduccién, més la cota geométrica a salvar. Por cada 100 metros de
altura manomeétrica se puede considerar un consumo de 0,36 kWh/m®. A estos costes
hay que anadirles los de potabilizacion, que pueden oscilar entre pocas décimas de
kWh por m® para las aguas de muy buena calidad, hasta mas de 1 kWh/m® para aguas
de baja calidad. Los sistemas de transporte suelen tener también cierto porcentaje de
pérdidas de recurso, cuyo coste energético sera necesario imputar a los recursos
finalmente obtenidos.

En los proyectos basados en nuevas tecnologias de tratamiento, los sistemas basicos
de obtencién de recursos son tres: reutilizacion de aguas depuradas, recuperacion de
acuiferos contaminados o salobres, y desalacion de agua marina.

Los costes energéticos de las aguas reutilizadas varian en gran medida en funcion del
tipo de tratamiento necesario, desde algunas décimas de kWh/m® si sélo se necesita
un tratamiento terciario, hasta mas de 1 kWh/m® si se necesita afiadir un tratamiento
de membranas.

Los costes energéticos de la recuperacion de aguas subterrdneas tienen dos
componentes: el bombeo y el tratamiento. El bombeo responde a los parametros
sefalados para el transporte, aunque con un estandar unitario de coste algo mas
elevado (0,4 kWh/m® debido al menor rendimiento de las bombas sumergibles. El
tratamiento, normalmente de dsmosis inversa, se situa tipicamente entre 1 y 1,5
kWh/m®. Este es en la actualidad, en las zonas en las que estan agotados los recursos

% MMA, 2005. Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) del Programa AGUA (Actuaciones de Gestién y Utilizacion
del Agua). Secretaria de Estado de Ordenacion del Territorio y Biodiversidad.
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directamente potabilizables, el procedimiento que permite obtener nuevos recursos
con menor coste energético, cuando existen acuiferos recuperables.

La desalacion de aguas marinas tiene en la actualidad unos costes energéticos en
torno a 3,5 kWh/m®, sin contar con los costes de entrega, y siempre que las tomas de
agua marina tengan una configuracién favorable y aporten agua de buena calidad.

Estos son los marcos de referencia de los costes energéticos del agua en alta en la
actualidad. A continuacion, el ciclo del agua urbana continda con la distribucion del
agua, que puede suponer unos costes de bombeo de entre 0,25 y 0,50 kWh/m?, con
considerables pérdidas por fugas, y la posterior recogida, bombeo y tratamiento de las
aguas residuales, que facilmente superan el nivel de 1 kWh/m?®.

En conjunto, el ciclo del agua urbana presenta una importante densidad energética,
que dificiimente baja de 2 kWh por cada m® puesto en el punto de uso en las
situaciones mas favorables, y que puede alcanzar los 8 kWh/m® en sistemas basados
en desalacién marina, con costes de transporte elevados, condiciones de distribucion
complejas y pérdidas considerables.

4.6.2. El ciclo del agua urbana y el Protocolo de Kyoto

Las repercusiones de un eventual crecimiento sostenido de la demanda de agua sobre
el cumplimiento del Protocolo de Kyoto pueden ser apreciables, especialmente porque
ese crecimiento tendria que basarse, como se esta comprobando ya en el sureste
espafnol, en una medida creciente en recursos de alto coste energético, como la
desalacion marina, para evitar los trasvases a larga distancia, que tienen costes
energéticos aun mayores.

Para calcular la emision especifica de CO, asociada al ciclo urbano, hay que reducir
los consumos eléctricos especificos a emisiones de CO,. Para realizar esta conversién
hay dos posibles criterios a aplicar:

e La tasa de emisién marginal asociada a las centrales de carboén, que es la que
realmente define la emisién de cualquier consumo adicional que se realiza
actualmente en Espana. El resto de las fuentes tienen una capacidad limitada
(hidroeléctrica, nuclear), o estan condicionadas por el alto precio de los
combustibles (gas, fuel). Por consiguiente, cualquier demanda adicional de
electricidad se satisfara aumentando la produccion térmica con carbén.

e La tasa de emision media del sistema eléctrico espafnol que responde al mix o
composicion de la produccién energética espanola. Esta tasa varia con el tiempo,
al cambiar la estructura de generacion, pero presenta una considerable inercia.

Segun el Informe de Sostenibilidad Ambiental del Programa Agua’>, la tasa de emision
marginal asociada a las centrales de carbén en Espana es de 1,033 kgCO./kWh,
mientras que la tasa media de emisidén del sistema eléctrico esparfiol es de 0,56
kgCO./kWh.

El criterio de los costes marginales, ya sean energéticos o de cualquier otra clase, es
el mas consistente para analizar la repercusion ambiental de cualquier nueva

% MMA, 2005. Informe de sostenibilidad ambiental del Programa Agua. Secretaria de Estado de Ordenacion del
Territorio y Biodiversidad.
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actuacion. Para la tasa de emision marginal, el abanico de costes energéticos del ciclo
del agua urbana (de 2 a 8 kWh/m®) representa un abanico de emisiones de 2,066
kgCO./m® a unos 8,26 kgCO,/m®.

Al precio actual de 15 €/tm, el abanico de costes de estas emisiones es de 0,031 a
0,124 euros por m®. Ello significa que las empresas de generacién eléctrica deberan
adquirir derechos de emisién por importes comprendidos entre esos dos extremos por
cada m® de agua urbana adicional que se consuma en el pais. Obviamente, si
cambian los precios de los derechos de emision cambiaran proporcionalmente los
costes especificos. Conviene recordar que en abril de 2006 los derechos de emision
llegaron a alcanzar un precio de 33 €/tm.

La industria del agua urbana no tendra que afrontar el pago directo de derechos de
emision por estas emisiones, sino que adquirird la energia a las empresas eléctricas,
las cuales tendran que adquirir derechos si sus emisiones exceden los volimenes que
les hayan sido asignados, como de hecho esta ya ocurriendo en la actualidad.

De aqui se deriva una situaciéon peculiar para la industria del agua, igual que para
cualquier nuevo entrante industrial que utilice para su proceso energia adquirida en el
mercado eléctrico. Aunque su demanda adicional genera un coste marginal
significativo, que puede representar varios céntimos de euro por kilowatio-hora, sélo
pagara en su factura de electricidad el coste medio, cuyo montante serd, l6gicamente,
muy inferior.

Para valorar la diferencia, cabe senalar que, en 2005, el sector eléctrico recibid gratis
derechos de emisién por 92,72 millones de toneladas de CO, y emitié6 107,52 millones
de toneladas™. El déficit resultante, de 14,8 millones de toneladas, debié ser adquirido
por las eléctricas en los mercados de emision. Suponiendo que lo adquirieran al precio
de diciembre de 2005, de 20 €/tm, habria representado un montante total de 296
millones de euros. Como la produccion eléctrica espanola en 2005 ascendié a 292.811
GWh™, el impacto resultante por kWh es el cociente de estas dos cantidades, esto es,
poco mas de una milésima de euro.

Aplicando este coste por kWh al abanico de consumos especificos estimados para el
agua urbana (de 2 a 8 kWh/m®), resultaria un montante de entre 2 y 8 milésimas de
euro, frente a las cifras de entre 31 y 124 milésimas del coste marginal calculado mas
arriba. En este caso, todos los usuarios de energia eléctrica del pais estarian
compartiendo los costes de Kyoto ocasionados por el incremento de la demanda de
agua.

En conclusion, la diferencia entre el pago de las emisiones en funcion del coste
marginal o del coste medio del sistema eléctrico es de un orden de magnitud. En el
primer caso el pago se situa en el orden de las centésimas o céntimos de euro, y en el
segundo, que es el que se aplica en la practica, en el orden de las milésimas de euro.

En estas condiciones, el incentivo que supone la imposicién del sistema de comercio
de emisiones para la moderacion de la demanda de agua es muy limitado,
practicamente inapreciable. Sin embargo, el impacto econdémico global que puede
tener el incremento de la demanda de agua sobre la economia nacional puede ser
importante. Tomando prudentemente como coste energético del ciclo global del agua
urbana el estandar de 4 kWh/m® y un coste de los derechos de 15 €/tm, cada

% Diario Cinco Dias, 06-06-2006.
% Boletin UNESA febrero 2006. 1 GWh = 10° kWh.
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hectdémetro cubico de demanda urbana adicional, representaria para el pais un coste
de Kyoto de unos 62.000 euros, pero al pagarlo por el coste medio en lugar de por el
coste marginal, los usuarios de esa nueva demanda sélo pagarian unos 6.000 euros.
El resto lo financiarian todos los usuarios del sector eléctrico.

El breve andlisis realizado, meramente aproximativo, aporta nuevas razones para
moderar los consumos de agua urbana, y especialmente para avanzar en las nuevas
lineas de actuacién senaladas en el apartado dedicado a la mejora de la eficiencia.

Al mismo tiempo, también sugiere la conveniencia de priorizar los procedimientos
energéticamente mas eficientes para la produccién de nuevos recursos de agua. En
este sentido, la recuperacion de acuiferos deteriorados mediante nuevas tecnologias
de tratamiento deberia ser contemplada como una alternativa del maximo interés, que
en algunas zonas podria reducir las necesidades de agua desalada, siempre mas
costosa en términos energéticos.

4.6.3. Directrices en materia de ahorro energético

La gran mayoria de las directrices que se han formulado con anterioridad en materia
de calidad, garantia y eficiencia tienen repercusiones directas en términos de
reduccion de los consumos energéticos. No obstante, conviene afnadir las siguientes
directrices adicionales:

e Establecer como obligatorio el analisis de ciclo de vida (ACV) para el estudio de
alternativas en todos los proyectos hidraulicos. Consideracion del consumo
energético integral, con metodologia ACV como factor con peso elevado en los
EIA. En los usos urbanos del agua, el analisis ACV debe incluir la reutilizacion.

e Cabe estudiar el establecimiento de maximos absolutos de consumo energético en
el ciclo del agua, atendiendo a los diversos condicionantes representativos de cada
categoria de abastecimientos

e Transparencia en la imputacién de los costes de Kyoto, de modo que los
incrementos de consumo reciban imputaciones en funcion de los costes
marginales de Kyoto, y no de los costes medios.

5. RECUPERAR LA RELACION DE LAS CIUDADES CON EL AGUA

En el presente documento se ha tratado de poner de manifiesto los multiples
problemas a los que se enfrentan las ciudades espanolas, especialmente en la
vertiente mediterranea y en toda la mitad sur de la peninsula, para asegurarse el
abastecimiento de agua a largo plazo atendiendo a criterios de sostenibilidad. Pero la
importancia de las cuestiones técnicas abordadas en los capitulos anteriores no debe
hacer olvidar la relevancia de los aspectos socioculturales ligados al agua, y en
particular de los que se refieren a la memoria social del agua y a la presencia del agua
en las ciudades.

En todas las sociedades humanas, y muy en especial en las que cuentan con recursos
de agua limitados, como las sociedades mediterraneas, el agua y los ecosistemas
acuaticos han estado presentes desde siempre en multiples expresiones culturales.
Asi, a lo largo de los siglos, aparece en los mitos y en la literatura una enorme riqueza
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de valores simbdlicos que estan relacionados con el agua: el agua como origen y
fuente de vida, de purificacién y de regeneracién; como elemento que fecunda vy
fertiliza; el agua como simbolo de eternidad, de sabiduria, de espiritualidad; el agua
asociada a la luna, a la palabra, lugar de revelacion para poetas...

En Espana, igual que en otros muchos paises, es interminable la lista de escritores
que eligen el rio como escenario de sus obras. Por citar s6lo algunas de estas
relaciones literarias, ahi estan el Tajo de Garcilaso, el Duero de Machado, el
Guadalquivir de Lorca, el Jarama de Sanchez Ferlosio, el Sar de Rosalia de Castro, el
Henares del Arcipreste, el Jucar de lbn-Jafaya, el Tormes reivindicado por el Lazarillo
como su verdadero lugar de nacimiento...

Por ello, la proteccién de los ecosistemas acuaticos estd estrechamente ligada a la
conservacién de la memoria colectiva y del acervo cultural. El reequilibrio del
panorama hidraulico espafnol no sélo es imprescindible para superar las tensiones
sobre el reparto del agua, sino también, y quiza sobre todo, para rehabilitar el mundo
acuatico, gravemente afectado por décadas de desarrollo hidraulico amparado en un
supuesto interés general insensible a los costes ambientales. Para avanzar en esa
direccion, hay que empezar a hablar de la de-construccién hidraulica y del
levantamiento de muchas hipotecas que pesan sobre el medio acuético, en muchos
casos sin justificacién, o con razones ya pasadas. Los excesos o los errores del
desarrollo, cuando se pueden identificar con claridad, no deben aceptarse para
siempre. Casi todos se pueden corregir, y se deben corregir, actuando con decision y
con la prudencia necesaria para no incurrir en errores opuestos.

La mayoria de las ciudades han surgido al lado de los rios, y una parte importante de
su vida social y econémica ha girado en torno a ellos. Sin embargo, en el Gltimo medio
siglo muchas ciudades espafnolas han dado la espalda a sus rios, y algunas hasta se
han deshecho de ellos, los han expulsado de la ciudad, los han marginado en el
desarrollo urbano o incluso los han enterrado. Estas situaciones tampoco se deben
aceptar para siempre. Los espacios fluviales urbanos deben ser restaurados y
revalorizados como los escenarios sociales singulares y de primer orden que de hecho
son, atendiendo a su potencial de uso ciudadano, recreativo, cultural y ambiental. En
este sentido, son diversas las ciudades en Espana que han restaurado los margenes
de los rios con vegetacion de ribera o, en su caso, con paseos fluviales.

Ademas, en las ciudades, los puntos de agua han constituido durante siglos un
espacio social por excelencia. Las fuentes, los lavaderos y los abrevaderos han sido
lugares importantes de relacién y de contacto de sus habitantes. Las nuevas formas
de vida obviamente han acabado con la justificacion funcional de estos lugares, pero
no con su valor historico, testimonial y, en muchos casos, también arquitecténico y
ambiental. Estos elementos urbanos, alld donde puedan ser conservados o
rescatados, pueden sustentar la presencia efectiva del agua en las ciudades, que se
esta perdiendo a grandes pasos en sus expresiones mas cercanas a las personas,
para ser sustituida por instalaciones monumentales o espectaculares que no facilitan
el contacto de las personas con el agua.

La nueva politica del agua en las ciudades tiene que conseguir asegurar la calidad y la
seguridad del agua en las ciudades, y establecer un uso eficiente y equitativo del agua
por todos los ciudadanos, pero no puede olvidar la importancia que tiene la
recuperacion de los escenarios sociales del agua, que forman una parte esencial del
patrimonio cultural y de la memoria colectiva.
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IV. El Libro Verde de Medio Ambiente Urbano en el &mbito
del uso de recursos y la gestion de residuos

Como se ha dicho, los sistemas humanos, y de manera especial las ciudades,
necesitan cada vez mayores cantidades de materiales y energia para mantener o
incrementar su organizacion. Este es uno de los principales parametros para el calculo
de la sostenibilidad ya que el consumo de materiales y energia de un ambito territorial
determinado es indicativo de la presion humana sobre los sistemas de soporte de la
Tierra.

La informacién sobre el consumo de materiales en un ambito es ciertamente dificil de
obtener mas aun en un mundo globalizado dénde materias primas y productos pueden
proceder de cualquier parte del planeta, aunque existen fuentes especificas para
conocer ciertos tipos de flujos, relacionadas por ejemplo con los estudios de mercado.
No obstante, tenemos a nuestra disposicion un indicador sintético y facilmente
calculable de la eficiencia del sistema: la cantidad y diversidad de residuos generados.

Efectivamente, al ser publica la gestion y el control de los flujos residuales, la
informacion referente a la cantidad de residuos generados en sus distintas
modalidades (urbanos, industriales, ganaderos o de construccion y demolicién) suele
resultar de mas facil acceso. Dicha facilidad dependera del grado de organizacion de
la administracion responsable en cada caso.

Sean calculados de una forma o de otra, los datos disponibles nos muestran
claramente un incremento constante y creciente de la generacién de residuos vy, por
tanto, del consumo de materiales. Esta tendencia se ha podido observar
especialmente para los residuos urbanos y de la construccion, que conllevan unos
impactos locales, regionales o globales asociados al ciclo de extraccion, produccion,
distribucion, consumo de productos y gestion del residuo.

Reducir el consumo de recursos naturales se enfrenta a la actual estrategia
competitiva entre territorios, que se basa, como deciamos al inicio, justo en lo
contrario: en un aumento del consumo. Asi, se constata en muchos paises un
paralelismo entre la curva tendencial del PIB y la de generacion de residuos. Una
nueva estrategia implica un cambio de la actual l6gica econémica y con ello de los
estilos de vida basados en la adquisicion masiva de bienes de consumo, de ocupacion
del suelo, de consumo de materiales, agua y energia.

En este marco, las estrategias competitivas de nuestras ciudades deben tener como
uno de los objetivos generales favorecer aquellas iniciativas y tendencias que mejoren
la eficiencia en los flujos metabdlicos. Existen diversas posibilidades para conseguirlo:
potenciar la desmaterializacion de la economia; incorporar las nuevas herramientas y
actividades ligadas a la sociedad de la informacion; fomentar un consumo
responsable; desarrollar una buena gestion de residuos; etc.

1. CONFLICTOS DERIVADOS DE LA GENERACIC')N Y LA GESTION DE
LOS RESIDUOS MUNICIPALES EN ESPANA

El problema fundamental en el uso de recursos es su consumo desmesurado, con el
consiguiente aumento de la generaciéon de residuos, que a su vez repercute en un
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incremento sustancial de las necesidades de gestibn diaria — especialmente de
recogida y tratamiento adecuados.

No en vano, una de las partidas presupuestarias mas importantes de los
ayuntamientos es la dedicada a la limpieza y gestion de residuos.

Frente a los evidentes impactos locales (econémicos, derivados de la necesidad de
transporte, ocupacion del espacio publico, etc.) cabe destacar la existencia de otros
impactos de cardacter regional y global, resultado del impacto contaminante (y social)
que el despilfarro de recursos produce en areas alejadas de la ciudad.

La presién por explotacién y/o impacto contaminante aumenta hoy en dia de manera
explosiva debido a las légicas inherentes al actual modelo de producir ciudad. Son
l6gicas que en lugar de reducir la presién sobre los sistemas de soporte (las propias
en un proceso hacia la sostenibilidad), las aumentan puesto que son légicas
econémicas y de poder que basan su estrategia competitiva en el consumo de
recursos (y por lo tanto, debido a la ineficiencia del sistema productivo y a la poca
recuperacion de materiales, generan un incremento constante y creciente de
residuos).

Los indicadores macroeconémicos como el PIB y su crecimiento continuo asi lo
atestiguan. El PIB, como es sabido, basa parte de su crecimiento en el consumo de
recursos; de hecho, uno de los indicadores utilizados en el ambito de los residuos es el
incremento de la generacion por capita en relacion al incremento del PIB.
Precisamente, un reto de la gestion de residuos es desacoplar ambos indicadores.

Reducir el consumo de recursos naturales se enfrenta, hoy en dia, a la actual
estrategia competitiva entre territorios, que se basa, justo en sentido contrario, en un
aumento de éstos. Un sistema econdmico fundamentado en la espiral produccion-
consumo tiene como caracteristicas intrinsecas tanto el imperativo de una aceleracion
constante en el volumen de consumo (y de produccion, y de residuos) como la de una
explotacion insostenible de los recursos de un planeta finito.

Como se ha dicho en otros capitulos, frente a este despilfarro de recursos la Estrategia
propugna la eficiencia en los flujos metabdlicos, reduciendo el consumo de recursos y
cerrando el ciclo metabdlico el méximo posible. Si compacidad, complejidad, eficiencia
y estabilidad son los cuatros ejes del modelo de ciudad propugnados en la Estrategia
Espafola de Medio Ambiente Urbano con el objeto de caminar hacia un modelo de
ciudad mas sostenible, la aplicacién de estos conceptos al uso de recursos y gestion
de residuos se traduce en la necesidad de desmaterializar y desenergizar la
economia, para conseguir entre otras ventajas:
- mayor prevencién de residuos y disminucion de la presion sobre los
sistemas de soporte,
- mayor eficiencia en la produccién y consumo,
- menor necesidad de transporte para la recogida,
- mejor recogida selectiva y ahorro de materias primas,
- mayor valorizacion, eficiente y limpia, de los recursos contenidos en los
residuos,
- menor coste (una vez internalizados los costes ambientales reales),
- etc.

En resumen, es necesario encontrar las estrategias que permitan un mayor
aprovechamiento de los recursos. Una buena gestion del denominado “trinomio
recurso-producto-residuo” tratara de cerrar el ciclo de los materiales mediante la
transformacién de los recursos en producto (utilizando la menor cantidad de materiales
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y promoviendo un consumo responsable- desmaterializacion, inmaterializacion); de los
productos en residuos (generando los menos posibles) y de los residuos otra vez en
recursos y productos (recuperando la mayor parte posible).

Asi mismo, es necesario no olvidar otro factor frecuentemente olvidado pero altamente
relevante, como son las interacciones sociales ligadas a cada una de las fases del
ciclo de materia y del ciclo de gestién de residuos. Las interacciones entre los entornos
economico, social y ambiental que configuran cada ciudad pueden plantear problemas
de compatibilidad entre las necesidades del crecimiento econémico y los principios de
equidad social y de equidad ambiental.

Asi, por ejemplo, se pueden producir disfunciones de equidad econémica y ambiental
tanto en la fase de extracciéon de recursos como en la de gestion de residuos.

Cabe recordar, en este sentido, que fendbmenos como el rechazo de determinadas
infraestructuras expresado con el conocido eslogan “Not In My Back Yard’ (NIMBY) se
dan continuamente en territorios de todo tipo.

Se debe educar para fomentar la participacion, intentando promover la cooperacién
con el fin de evitar los conflictos sociales y territoriales asociados a la gestion de
residuos. La solucién, a corto, medio y largo plazo, vendra con el despliegue de una
serie de instrumentos educativos, pero también econémicos, organizativos vy
normativos, entre otros, que permitan internalizar las externalidades y construir el
consenso de la ciudadania en el modo de afrontar los problemas de cada ciudad y su
zona de influencia, sin abandonar la perspectiva global inherente a los ciclos de los
recursos y los residuos.

Si se lograra internalizar las externalidades asociadas al uso de recursos y gestion de
residuos, la jerarquia econémica de gestion de residuos
(que incluye los costes que las administraciones deben
afrontar) se acercaria a la jerarquia ecolégica de gestion.

El indicador: la mochila

ecologica

El concepto de mochila ecoldgica
fue creado por Schmid-Bleek
(1994) e intenta explicar la
intensidad de materiales por
unidad de servicio (IMPS). es
decir, la cantidad de material que
se utiliza durante todo el ciclo de
vida de los productos (por lo
tanto, cuantificando los residuos
que se producen durante la
extraccion, transporte y
manipulacion de los productos
hasta que estan listos para
consumir).

Todos estos cambios, junto con wuna mayor
transparencia informativa en la materia y la consecucion
de un amplio consenso en el que participaran tanto
ciudadanos a titulo individual como técnicos Yy
organizaciones, dirigirian la gestion de residuos urbanos
hacia escenarios claramente diferentes de los actuales.

1.1 Incremento constante de la generacion de

residuos :
Algunos ejemplos: una bandeja

de madera de tilo de medio kilo

La produccion de residuos es uno de los indicadores
mas sintéticos para medir el grado de sostenibilidad de
nuestras ciudades y regiones. Viendo como evoluciona,
esta claro que aun estamos muy lejos de unir nuestro
desarrollo a la palabra sostenibilidad.

Entre 1996 y 2003, la generacion neta de residuos en
nuestro pais aumentd el 40%. Pasamos de generar
1,063 kg/persona/dia a 1,375 kg/persona/dia. Los
ultimos datos confirman esta fuerte tendencia, segun las
estadisticas del INE para 2006 (y utilizando la poblacién
estimada para el mismo afo), la generacién por

de peso tiene una mochila de 2
kilos; si la bandeja es de cobre, la
mochila llega a pesar media
tonelada. Un anillo de oro de 10 g
necesita que se muevan 3.5 tn de
tierras, solo en la mina.

La energia también tiene su
mochila. Los 3.000 millones de tn
de carb6n que quemamos cada
ano generan 15.000 millones de
tm de agua y escombros, vy
10.000 millones de tn de CO;
durante su combustion.
(Greenpeace, 2006)
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habitante fue de 1,78 kg/hab/dia. Y si consideramos no sélo la bolsa de basura, sino el
resto de fracciones de residuos que genera el metabolismo urbano: fangos de
depuradora, limpieza viaria, escombros de derribos y otros, nos acercamos a la cifra
de 6 Kg /persona/ dia.

Son varias las causas de este crecimiento acelerado que, si medimos en volumen, aun
presenta cifras mas elevadas. Entre ellas cabe destacar:

La ineficiencia de nuestros sistemas productivos, por cada producto que
fabricamos generamos gran cantidad de residuos.

Una estimacion realizada por la OCDE desvela que por cada tonelada de residuos
generados en los procesos de uso y consumo, previamente se han producido 25
toneladas de residuos (5 en su fabricacion y 20 en la extraccién de las materias
primas).

El incremento del consumo y la rapidez con la que los bienes de consumo se
convierten en residuo.

La mayor parte de los bienes que consumimos se convierten en residuo en uno o
dos afnos. En el caso de los envases es aun mds rapido con la progresiva
desapariciéon del mercado de los envases retornables y reutilizables.

La tendencia hacia la saturacién de los mercados (el 99% de los hogares tiene
frigorifico, mas del 50% tiene dos televisores o mas, etc.) obliga a disminuir la
durabilidad de los productos y genera una obsolescencia “programada™ que
puede tener componentes funcionales (aparicion de nuevos productos con alguna
prestacion adicional), cualitativos (rapido desgaste del producto), psicologicos (la
moda, la presentacion estética,...) y tecnolégica (nuevos avances en el disefio
tecnolégico). Asi, existen fracciones residuales en franca expansién en los ultimos
anos, como pueden ser los aparatos eléctricos y electrénicos, los muebles o los
textiles que se generan cada vez en mas cantidad. Los equipos de alta tecnologia,
dada la rapidez de evolucion de la misma, son considerados obsoletos por los
usuarios y dejados de utilizar en periodos de tiempo cada vez mas breves. Asi, por
ejemplo, el tiempo de vida de la CPU de un PC es tanto menor cuanto mas
reciente sea su ano de fabricacion, estimandose que esta vida se estabilizara
alrededor de los dos anos®. Un estudio llevado a cabo en Japén, revela que el
15,6% de los usuarios profesionales reemplazaron sus ordenadores en menos de
2 anos y el 45,0% cada 3 anos.

El encarecimiento relativo de los servicios respecto a los bienes. Mientras que los
bienes son producidos en masa, la reparacion de los mismos no puede seguir el
ritmo de abaratamiento que este modo de produccién supone. La consecuencia es
que reparar resulta ser tan caro como desechar y comprar de nuevo,
especialmente en articulos como batidoras, tostadoras, secadores, etc.

El incremento de la compra compulsiva o del uso ludico de la compra. "Para
muchos el tiempo dedicado a la compra es un tiempo de esparcimiento con un
coste de oportunidad negativo (en el caso mds extremo)™. Es decir, estamos
dispuestos a pagar por ir de compras. En el extremo algunos psiquiatras

% Greenpeace y MMA, 2006.
% Javier Casares Riol, 2003.
% RetroSystems Inc.

% Javier Casares Riol, 2003.
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norteamericanos recomiendan como terapia antidepresiva el “tratamiento de
compras”. El ir de compras se convierte, incluso, en una terapia.

— El precio irreal de las materias primas, que no internalizan los costes ambientales y
sociales en los balances econémicos.

Esto ha provocado que los bienes de consumo se fabriquen para durar cada vez
menos, bajo el concepto de “usar y tirar’ y, por lo tanto, sin posibilidades de
reparacion, de reutilizacion e incluso de reciclaje, debido a la variedad de materias
primas de su composicion y a su bajo coste.

— Aun ahora, la mayor parte de estrategias de marketing se basan en un incremento
de los envases y embalajes, con mas cantidad, y variedad de materiales y medidas
que, en realidad, no tienen ninguna utilidad como contenedor o protector del
producto.

1.2 Incremento de la toxicidad y la diversidad de los residuos generados

Generamos mas residuos y mas diversos. Hace no mas de 50 afos, la mayor parte de
los residuos que generdbamos en las ciudades eran considerados recursos por la
gente del campo de alrededor, ya que la mayoria de lo que se generaba eran restos
organicos que se aprovechaban en el campo o para los animales. La situacion hoy es
muy diferente. La fraccion organica se ha reducido a un 30-40% del total y los
envases, el papel o las fracciones como la ropa, los muebles y electrodomésticos han
ido ganando terreno. Aunque no se generen en grandes cantidades cabe destacar
que se ha ido incrementando la presencia de residuos peligrosos en nuestra basura:
pilas, medicamentos, algunos elementos de aparatos electrénicos, insecticidas,
detergentes... son cada vez mas cotidianos.

1.3 Falta de transparencia y registros de calidad de la generaciéon y gestion de
los residuos

La Ley 27/2006 de 18 de julio, regula el derecho de acceso a la informacion y a la
participacién publica en materia de medio ambiente, donde se incluyen, evidentemente
los residuos. Entre estos derechos esta regulado el acceso a la informacién ambiental
en poder de las autoridades publicas, a ser asistidos en la busqueda de informacion, a
recibir la informacion en los plazos establecidos y en el formato elegido, etc.

La Ley basica de residuos, Ley 10/1998, también incluye el deber general de informar
sobre los residuos producidos, llevar un registro de valorizacion y eliminacion y de
informar sobre los residuos urbanos, peligrosos y suelos contaminados.

A parte de lo que diga la ley, esta claro que para fomentar la participacion en los
sistemas de gestion de residuos de los ciudadanos y mejorar la gestion por parte de
técnicos y politicos, es imprescindible la accesibilidad y fiabilidad de la informacién,
pero nos encontramos que las estadisticas sobre produccién, composicion, transporte
y tratamiento de residuos no siempre se obtienen aplicando los mismos métodos, ni
con el mismo grado de detalle, en las distintas regiones del estado.

De este modo es dificil hacerse una idea global de la situacién, comparar y detectar
tendencias que permitan aplicar una mejora continua en la gestioén de los residuos.
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Ademas, frecuentemente, los datos obtenidos son poco creibles o dificilmente
consultables, por lo que los ciudadanos no se sienten implicados en sus modelos de
gestion de residuos ya que dificilmente pueden observar la relacién entre sus habitos
de consumo y seleccidon de residuos en sus casas Yy la gestion y beneficios posteriores
a su gestion.

1.4 Incremento de las necesidades de recogida derivada del modelo urbanistico,
el incremento de generacion y el incremento de las recogidas selectivas con
baja eficiencia

El esfuerzo econdémico y técnico que las entidades locales deben dedicar a la recogida
de residuos va en clara expansion en los Ultimos afos.

Tres son los factores basicos del incremento de esta necesidad:

- El incremento en la generacion, especialmente en volumen, debido, en parte, al
incremento en las Ultimas décadas del uso de envases y embalajes de un solo uso,
asi como al incremento de la generacién de otros elementos de, cada vez, mas
escasa durabilidad, como muebles, electrodomésticos, etc.

- La implantacion de las recogidas selectivas (para conseguir los objetivos de
valorizacién material marcados en algunos casos por directivas europeas) que
obligan a la organizacién de mas circuitos de recogida y, por lo tanto, a
incrementar el nimero de camiones, personal y combustible utilizado para recoger
las diferentes fracciones de residuos. Algunas de estas recogidas tienen una baja
eficiencia en relacién al coste econémico y energético necesario para recoger una
tonelada de residuos, ya sea debido a la poca participacion, a la poca densidad de
los residuos recogidos (seria el caso de los envases ligeros) o a la necesidad de
mantener una frecuencia de recogida elevada (como en el caso de la fraccién
organica debido a la generacion de olores en extensas areas del pais con climas
calurosos).

- El crecimiento tan rapido y con tan escasos controles urbanisticos de nuestras
ciudades y zonas rurales esta dando lugar a un parque residencial disperso, con
unas necesidades de mantenimiento y gestién de servicios urbanos que suponen
una gran presion sobre las arcas municipales a corto/medio plazo. Entre estos
servicios se encuentra la recogida de residuos en la que cada vez, para recoger la
misma cantidad de residuos, se tiene que recorrer mayor cantidad de kilbmetros,
con el coste en tiempo, dinero y combustible consecuente.

1.5 Escasa incorporacion en la planificacion urbanistica y el disefo de los
edificios de las necesidades derivadas de la gestion de los residuos en las
ciudades.

En la mayor parte de los casos, cuando se disefia ciudad no se incorporan las
necesidades derivadas de la gestién de residuos, sino que se incorporan después,
como se puede y frecuentemente mal integradas, por parte del departamento
encargado del servicio.

El resultado supone la inexistencia de espacio en las viviendas para facilitar la
seleccibn en casa, la ocupacion del espacio publico con gran cantidad de
contenedores de distinta indole, problemas en la recogida, ruido, olores...
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Es necesario integrar, mediante la colaboracién entre departamentos municipales, las
necesidades de la poblacion en la vivienda (basicamente, espacio y/o mobiliario para
facilitar la recogida selectiva) y las del servicio de recogida de residuos que sea mas
adecuado para esa zona y que cumpla los requerimientos de proximidad al usuario,
identificabilidad, y minima ocupacion/méxima calidad del espacio publico. El reciente
codigo técnico de la edificacion ya contempla algunos requerimientos fundamentales
en relacion a los requisitos necesarios a incorporar en los nuevas viviendas y edificios.

1.6 Poca segregacion en origen de la mayor fraccion generada y la mas facil de
reciclar: la materia organica

Una de las claves de un modelo exitoso de gestién de residuos es la materia organica,
que constituye casi la mitad en peso del cubo de basura y que no ha sido tomada con
seriedad hasta ahora, al menos en la mayoria de las comunidades autonémicas.

Hay varias razones por las que se considera la materia organica como la columna
vertebral del sistema. En primer lugar, si se separa correctamente en origen, se
obtiene un producto noble, un abono muy valioso especialmente en las zonas donde
los suelos sean mas deficitarios en materia organica y sea mayor la problematica de
erosion y desertificacion. En cambio si no se separa, y en el marco del nuevo modelo
de gestibn dénde se trata la totalidad de la fraccion Resto para maximizar la
recuperacion de materiales, una elevada cantidad de fraccion organica complica la
tecnologia de tratamiento necesaria y reduce la eficiencia de separacién de materiales
en las plantas de tratamiento, asi como la calidad de los materiales recuperados,
puesto que la fraccion organica tiene un alto contenido en humedad. Reducir la
entrada de materia organica supone reducir la emisién de dioxinas y furanos en las
instalaciones de incineracion puesto que estos tienen en la materia organica y en las
sales sus precursores.

En segundo lugar, la recogida y gestion de la materia organica resulta una pieza clave
para dar cumplimiento a la Directiva 1999/31/CEE, relativa al vertido de residuos, que
dispone que dos tercios de los residuos biodegradables municipales no deberan ser
vertidos, e impone a los Estados miembros la obligacion de establecer y revisar
regularmente las estrategias nacionales de gestion de los residuos desviados de los
vertederos. Asi, pretende reducir drasticamente la entrada de material biodegradable a
los vertederos con el fin de evitar las emisiones derivadas de la materia organica en
transformacién que hacen que en el vertedero se genere biogas (que aunque se
apliquen tecnologias de desgasificacion y aprovechamiento, en determinado
porcentaje se sigue emitiendo a la atmésfera), el cual contribuye a aumentar el efecto
invernadero (el metano es considerado un gas 23“ veces potencialmente mas
contaminante que el CO,).

Finalmente, es necesario destacar que donde se ha implantado una buena recogida
selectiva de la fraccién organica se han incrementado también el resto de recogidas,
potenciando los resultados globales de recuperacion de materiales. En este sentido,
también es relevante el impacto positivo de la instauracion de recogidas comerciales
de esta fraccion (tanto por la cantidad recogida como por la calidad). Las experiencias
desarrolladas en los ultimos afos asi lo atestiguan.

No existe una solucién Unica para la gestién de los residuos biol6gicos no vertidos. Es
preciso encontrar un equilibrio medioambiental entre las distintas opciones con que
cuenta la gestion de estos residuos, equilibrio que depende de una serie de factores

“01PCC, 2001. GWP100.
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locales, entre ellos los sistemas de recogida, la composicién y calidad de los residuos,
las condiciones climaticas, el impacto sobre el cambio climatico, el potencial del
compostaje para la lucha contra la degradacién del suelo y otras categorias de
impacto medioambiental.

Por ultimo, cabe destacar en el ambito de la gestion de la fraccién organica, la
necesidad de producir un compost de calidad con posibilidades reales de utilizacion en
el mercado. Cabe destacar que en la mayoria de los suelos espanoles falta materia
organica. Se calcula que existe un déficit en una relacion de 3 a 1 por lo que el
aprovechamiento de la fraccion organica seria un elemento estratégico para solucionar
uno de los principales problemas ambientales de Espana: la erosion. Eso si, debemos
velar por la calidad del compost que se genera en nuestro pais, otra de las asignaturas
pendientes.

1.7 Generacion, recogida y recuperacion de envases de plastico y metal

Ya se ha hablado del incremento en la generacién de envases y embalajes de un solo
uso, especialmente importante en lo que se refiere a volumen. La importancia de su
generacién hizo que la UE dictara unos minimos de recuperacién para los paises
miembros que, dependiendo de la fuente, estamos o0 no cumpliendo.

Por ejemplo, los célculos mas recientes y pormenorizados de recuperacién de envases
ligeros en Catalufia dan una cifra en ningun caso superior al 10% del total de los
envases generados para el 2005, cifra que estd muy lejos de cumplir los objetivos
fijados para el afio 20083.

1.8 Debilidad del mercado del reciclaje para algunos materiales recuperados

Aunque se ha realizado un importante esfuerzo en este campo, un andlisis de la
situacién actual del mercado del reciclaje esparol concluye que todavia existe poca
demanda de materiales reciclados procedentes de algunas de las fracciones
residuales seleccionadas, como podrian ser determinados plésticos.

Este hecho repercute en las instalaciones de seleccion, que no encuentran gestores
para algunos de los flujos materiales, incidiendo en el porcentaje final de materiales
realmente recuperados.

Esta situacidén contrasta con la de otras fracciones residuales, como el papel. En los
ultimos anos hemos estado importando papel reciclado de otros paises, ya que la
recuperacion interna no ha sido suficiente para atender la demanda. Se reciclan unos
3,6 millones de toneladas de papel en Espafna y se importan cerca de un millén de
toneladas de papel reciclado de otros paises para satisfacer el consumo interno®.

1.9 Otros conflictos en el ambito de la gestion de los residuos urbanos

Importacion de tecnologia no adaptada a la composicion de nuestros residuos, a
nuestros modelos de gestion, etc.

Transporte de los residuos a grandes distancias.

- Finalidades partidistas o simplemente econémicas de los resultados.

- Rechazo de instalaciones de tratamiento o de modelos de gestion.

“ ASPAPEL, 2005.
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2. ANALISIS DE CAUSAS Y TENDENCIAS

Las causas que determinan los conflictos apuntados estan vinculadas en parte con los
modelos mayoritarios de gestion de residuos desarrollados en nuestro pais. Sin
embargo, en una visibn mas amplia, el modelo de crecimiento basado en el
incremento continuo del consumo de recursos se erige como el principal responsable
de las disfunciones sefnaladas.

Estas tendencias se pueden resumir en los siguientes puntos:
2.1 Generacion de residuos.

Aunque la mayoria de planes, programas y estrategias incorporan como prioritaria la
prevencion en el consumo de recursos y la generacion de residuos, la tendencia
comun en toda la Union Europea es el aumento de la produccién de residuos, tanto
industriales, como de construccién/demolicion, y, por supuesto, urbanos.

En la Estrategia tematica de prevencién y reciclado de residuos, la UE reconoce que
el volumen global de residuos sigue aumentando y que, en términos absolutos, el
volumen que termina en los vertederos no disminuye. Entre 1990 y 1995 la generacién
de residuos en la UE y la AELC (Asociacion Europea de Libre Comercio) aumenté un
10% mientras que el PIB lo hizo un 6,5%. En el caso de los residuos municipales el
incremento ha sido de un 19% entre 1995 y 2003 en la UE de los 25 (exactamente el
mismo incremento que ha sufrido la actividad econémica).

Cabe destacar los incrementos previstos para algunos flujos derivados de las
previsiones de crecimiento econémico para los proximos afos en la UE. Por ejemplo,
los residuos peligrosos generados en pequefias cantidades, aumentaron en un 13%
entre 1998 y 2002 y seguiran aumentando. La Agencia Europea de Medio Ambiente
prevé que el papel/carton, vidrio y plasticos aumentaran en un 40% para 2020 en
comparacion a 1990.

Las previsiones del Centro Comun de Investigacion son de un 42.5% para 2020, en
comparacion a 1995.

En este escenario, la realidad espafola es todavia mucho mas preocupante. Nuestros
indicadores superan tanto la media comunitaria como la de la OCDE. Los residuos
solidos urbanos (RSU) han aumentado un 40% en el periodo 1996-2003 (crecimiento
que se eleva a un 55,4% si consideramos el periodo 1990-2003) incumpliendo el
objetivo de reducir el 6% de la generacién de RSU establecido en el Plan Nacional de
Residuos. Ademas, en 2001, Espafna ya habia alcanzado el crecimiento del 25%
estimado por la OCDE para el afio 2010, y en 2002 lo habia superado con creces con
un crecimiento del 33,7%.

2.2 Composicion de los residuos.

Es necesario conocer la composicion de los residuos para evaluar las necesidades de
los sistemas de recogida, qué sistemas de tratamiento se necesitan y elaborar los
planes de gestién. Sin embargo, no existen datos reales y actualizados publicados de
la composicion de residuos en el &mbito estatal, ni metodologia y planificacion alguna
estandarizada para seguir la evolucioén real de los residuos generados.
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El Ministerio de Medio Ambiente estudio, para realizar sus anuarios, la composicién de
los residuos en 1996 y 1999. El dato de 1999 es el ultimo dato oficial a nivel estatal
gue se sigue utilizando.
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1996 44.06 21.18 10.59 6.93 3.43 0.68 0.96 4.81 1.01 0.20 6.15

1999 48.9 185 1.7 7.6 25 16 0.6 37 - - 2.9
(MMA)

Algunas comunidades auténomas han publicado datos mas recientes de composicion
donde se pueden observar cambios generalizados como una importante reduccion en
las zonas mas urbanas de la fraccidon organica (por debajo del 40% en algunos
casos), y un incremento del papel, envases y otras fracciones que van tomando
protagonismo como los RAEE, muebles y enseres, textil, etc.

2.3 Modelos actuales de gestion de residuos. Puntos fuertes y débiles

Consideramos un modelo de gestién de residuos al conjunto de operaciones que se
realizan con ellos desde que se generan en los hogares y servicios hasta la ultima fase
en su tratamiento. Incluye tanto la posible gestion por parte del generador en el mismo
punto de generacion (autocompostaje, por ejemplo), el sistema de recogida y numero
de fracciones segregadas en origen, como las operaciones de tratamiento y destinos
finales de la gestion.

— Prevencion
En general, la politica local de prevencion de residuos es escasa y se basa en la
realizacion de campafas de educacidon ambiental. Algunas comunidades
autbnomas estan desarrollando lineas de ayudas especificas para desarrollar
proyectos de prevencién especificos.

— Segregacion en origen
La seleccién o segregacion en origen es un eje fundamental de cualquier modelo
de gestion de residuos para determinados materiales.

En la recogida en masa, la mas habitual hasta hace unos anos, los residuos se
depositan en el sistema de recogida de forma mezclada, sin ningun tipo de
separacion. Progresivamente se han ido implementando las recogidas selectivas
en que se hace una separacién en origen de los residuos segun su clase.

Las principales fracciones separadas en origen son papel y cartén, vidrio, materia
organica (todas ellas recogidas tipo monomaterial) y envases ligeros (separacion
multimaterial).

Aunque el modelo mas generalizado de gestion segrega el papel, el cartdn, el
vidrio y los envases ligeros, en Espana existe una diversidad de modelos en
funcién de si existe 0 no segregacion de la fraccién organica y segregacion de
envases ligeros de forma diferenciada.

Por otra parte, es usual la creacién de servicios (puntos limpios, ecopuntos, etc.)
donde habitualmente se efectla la entrega y recogida de aquellos residuos no
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sujetos a las recogidas ordinarias, especialmente los residuos peligrosos
generados en los domicilios como pinturas, disolventes, pilas, radiografias, etc.

También se suelen recoger voluminosos (colchones, muebles, escombros de obra
menor, etc.) y pilas y medicamentos en centros de venta y farmacias
respectivamente.

Los resultados de estos modelos son variables y dependen no sé6lo del modelo de
segregacion y el sistema de recogida, sino también del resto de instrumentos
técnicos, educativos, econdmicos, etc. que se despliegan en la implantacion de un
nuevo modelo de gestion de residuos.

Sistema de Recogida
La recogida de los residuos urbanos consiste en su recoleccién desde el punto de
aporte hasta su traslado a las plantas de tratamiento.

La recogida en si es un proceso complicado donde se deben conjugar las
necesidades del servicio con la minimizacion de las molestias que se generen a los
ciudadanos (especialmente en lo que se refiere a calidad y ocupacion del espacio
publico, olores y ruidos).

Actualmente existen diferentes sistemas de recogida y, aunque el mayoritario es la
recogida en contenedores en superficie, ubicados mas o menos cerca del
generador en funcién del modelo, estan apareciendo nuevas formas de recoleccion
de residuos que estan en franca expansion. Entre estos se encuentran los
contenedores soterrados (que mejoran la percepcién del espacio publico aunque
no solventan los problemas derivados del transporte y ocupacion), la recogidas
puerta a puerta en bolsas con horarios y frecuencias de recogida determinados en
funcion de la fraccion residual seleccionada (en expansion en municipios mas
pequenos, rurales y de edificacién horizontal, presentando los mejores resultados
de recogida selectiva, sin solventar los problemas derivados de transporte) y las
recogidas neumaticas. Este Ultimo tipo de recogida, exige una cuantiosa inversion
inicial en la construccion de las instalaciones necesarias, pues un sistema de
conducciones neumaticas subterraneas transporta los residuos hasta las
estaciones de transferencia donde se procede a su traslado a la planta de
tratamiento. Por su precio, sélo es viable en areas de nueva urbanizacién o en
reformas importantes de superficies ya edificadas. A cambio exige un menor
desembolso en costes de personal y genera muy pocas molestias a los
ciudadanos. Comenzo6 a utilizarse en los paises nordicos en la década de los 60 y
en nuestro pais existen ya algunas experiencias siendo una tipologia de recogida
en expansion en algunas grandes ciudades.

La diversidad de resultados permite deducir que no existe una férmula Unica y
exclusiva de recogida de residuos preferible, sino que cada territorio definira aquel
modelo de gestidon que mejor se adapte a sus caracteristicas y a los tratamientos
de recuperacion que se hayan establecido. Asi, se debe considerar en cada caso
el sistema mas adecuado de:

— Segregacion de residuos

— Sistemas de Recogida

- Tratamiento y valorizacién

Es necesario incorporar este nuevo principio de gestion (que podriamos llamar de
mixticidad o complementariedad de modelos) donde cada area de un municipio
adapta el mejor sistema de recogida y gestién en funcién de su morfologia, las
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caracteristicas del espacio publico, las caracteristicas socioecondémicas de la
poblacién, etc. Esto no quiere decir que tengan que convivir excesivos sistemas de
recogida que podrian confundir a la poblacién, pero tampoco universalizar un Unico
formato de recogida en un sistema urbano que cambia sustancialmente de un
barrio a otro.

— Destino de los residuos. Tratamientos y disposicion final

En la actualidad los residuos municipales de la UE tienen como destino los
vertederos (49 %), la incineracion (18 %), el reciclaje y compostaje (33 %). En los
nuevos Estados miembros, donde se estan haciendo grandes esfuerzos e
inversiones para adaptarse al acervo comunitario, la situacion evoluciona
rapidamente, aunque sigue dominada por los vertederos. Existen grandes
divergencias de los Estados miembros, que van desde los que reciclan muy poco
(90 % de vertederos, 10 % de reciclaje y recuperacién de energia) a los mas
concienciados (10 % de vertederos, 25 % de recuperacién de energia y 65 % de
reciclaje)®. Los costes de recogida y tratamiento son, aun, mas dispares.

Una de las claras tendencias positivas de la gestién de residuos en nuestro pais,
es que el vertido incontrolado (e ilegal) va disminuyendo notablemente,
estimandose que apenas el 4% de los residuos no se recogen ni se tratan de
ninguna forma, siendo vertidos de forma totalmente incontrolada (MMA, 2003). De
igual forma, la incineracién sin recuperacibn de energia es una actividad
practicamente en desuso. Aumenta la cantidad de residuos que se recogen de
forma selectiva, y cada vez mas residuos pasan por un centro de tratamiento
distinto al vertido directo.

No obstante, conviene aclarar que en los centros de tratamiento en los que se
incluye una planta de compostaje (con recogida selectiva o no de esta fraccion),
solamente una parte de las cantidades enviadas se transforman en compost. Un
porcentaje importante de los residuos entrantes en estos centros (especialmente
cuando no hay recogida selectiva o es de mala calidad) deben ser finalmente
enviados a otros centros de tratamiento y recepcion, con frecuencia vertederos.

Por ello, hay que concluir que el depdsito en vertedero (controlado e incontrolado)
sigue siendo el destino final mayoritario para los residuos urbanos, dado que mas
de la mitad de los residuos urbanos recogidos va directamente a esas
instalaciones, y una cantidad dificil de evaluar lo hace tras pasar por otras plantas
de tratamiento.

3. OBJETIVOS PARA UN USO DE RECURSOS Y GESTION DE RESIDUOS
SOSTENIBLE

La normativa estatal basica sobre residuos esta establecida en la Ley 10/1998, de 21
de abril, de residuos; modificada por la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y de orden social. Esta normativa, asigna a las Entidades
locales (Art. 4.1) competencias en la gestion de los residuos urbanos, en los términos
de la propia ley y en los que, en su caso, dicten las comunidades auténomas,
estableciendo como servicios obligados la recogida, el transporte y, al menos, la
eliminacion de los residuos urbanos, en la manera en que establezcan sus respectivas
ordenanzas, sin distinciones en razén de su poblacién, modificando asi lo expresado
en la Ley de Bases de Régimen Local. Esta misma Ley de residuos amplia los

“2 Estrategia temética sobre la prevencidn y el reciclado de los residuos, 2005.
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deberes de los ayuntamientos de mas de 5.000 habitantes (Art. 20.3), incluyendo la
necesidad de implantar sistemas de recogida selectiva de residuos urbanos para el
ano 2001, sin perjuicio de lo dispuesto sobre los envases y residuos de envases en su
normativa especifica.

Asi pues, las entidades locales tienen la potestad de decidir su modelo de gestion de
residuos y los instrumentos que se desarrollaran para conseguir los objetivos fijados.

Con la incorporacion de los Sistemas de Gestion (envases, aparatos eléctricos y
electronicos, pilas y baterias, neumaticos fuera de uso,...) se han introducido nuevos
actores en la distribucién de responsabilidades de la gestion de los residuos. La Ley
de Envases y Residuos de Envases, por ejemplo, corroborada con informes juridicos,
revela que la responsabilidad y también el coste de la gestién (recogida y tratamiento)
de los envases es del que lo pone en el mercado. La gestiébn de los envases se
convierte, por tanto, en un asunto privado y por ello deberia ser asumido al 100% por
las empresas que tengan algo que ver con su puesta en escena. Los municipios no
tienen porqué correr con ningun gasto relacionado con los envases y residuos de
envase y si lo hacen es, sencillamente, porque quieren, no porque sea una obligacién.

Una vez aclaradas las responsabilidades, se describen cuales deberian ser los
objetivos de gestion, diferenciando aquellos que vienen obligados por normativa y
aquellos que, dentro del marco de la estrategia de medio ambiente urbano, se deben
incorporar en coherencia con las lineas de actuacion planteadas.

La politica comunitaria ha fijado los siguientes cinco grandes objetivos para la gestion
de los residuos durante los ultimos anos:

— la prevencion de la generacién de residuos a través del fomento de tecnologias y
procedimientos poco contaminantes y que producen pocos residuos, asi como la
fabricacion de productos ecolégicamente satisfactorios y reutilizables (y, se
deberia anadir, valorizables),

— el fomento de la recuperacion, reutilizando y valorizando los residuos para
reincorporarlos en el ciclo productivo como productos y/o materias primas, con el
subsiguiente ahorro de recursos y de impactos ambientales y socioecondémicos.

— la mejora de la eliminacion de los residuos a través de medidas de control
medioambiental mas severas a escala europea, en particular, en forma de
disposiciones legales,

— la intensificacion de las disposiciones en materia de transporte de sustancias
peligrosas,

— el saneamiento de las zonas contaminadas.

En la nueva Estrategia Europea sobre prevencion y reciclaje de residuos (cabe
destacar que el titulo completo de la estrategia incluye “un paso adelante para el
consumo sostenible de recursos”) se plantean unos objetivos un tanto diferentes de los
gue hasta ahora se habian proclamado, aceptando que la prevencion, que habia sido
la meta principal durante muchos afnos, ha sido uno de los objetivos alrededor de los
cuales se han desarrollado menos politicas especificas y el que estd mas lejos de
conseguirse. Plantea como objetivos de una politica evolutiva sobre residuos en la UE,
que ésta contribuya a reducir el impacto sobre el medio ambiente de la utilizacién de
recursos en general. Prevenir la generacion de residuos y promover el reciclaje y la
recuperacion aumentara la eficiencia en la utilizacion de recursos en la economia
europea y reduciran el impacto medioambiental negativo derivado de su utilizacion.
Esto contribuird a mantener una base de recursos fundamental para un crecimiento
econdémico continuado y sostenible.
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Los objetivos basicos de la politica de residuos de la UE actualmente vigente -prevenir
los residuos y promover la reutilizacion, el reciclaje y la recuperacién para reducir el
impacto medioambiental- siguen siendo validos, aunque matizados por la
incorporacién del concepto de impacto en el ciclo de vida.

Si la politica medioambiental tradicional se ha centrado en las fases inicial y final del
ciclo de vida (extraccion, transformacion y fabricacién, por un lado, y gestién de
residuos, por otra) hoy en dia se reconoce que el impacto medioambiental de muchos
recursos va ligado a la fase de utilizacion*. Todas las fases del ciclo de vida de un
recurso deben ser tomadas en cuenta, ya que pueden producirse efectos cruzados
entre las diferentes fases, y las medidas adoptadas para reducir el impacto
medioambiental en una fase podrian empeorar el de otra. La politica medioambiental,
en este caso, la politica de gestién de residuos, debe minimizar las repercusiones
negativas para el entorno a lo largo de todo el ciclo de vida de los recursos. Si se
aplica este concepto, es mas facil determinar prioridades y politicas, de forma que el
medio ambiente saque el maximo provecho del esfuerzo realizado.

En efecto, la nueva Directiva (Directiva 2008/98/UE) tiene como principales novedades
la introduccion, aclaracion y modificacion de algunas definiciones, la modificacion de la
jerarquia de residuos, la inclusion de la incineracion con recuperacién energética como
valorizacion energética siempre que se cumplan unos determinados requisitos de
eficiencia*, asi como la determinacion de nuevos objetivos de reciclado para 2020. La
Directiva también introduce nuevos requisitos sobre prevencién de residuos y, aunque
no incorpora objetivos especificos, si determina que para 2011 la Comision debera
presentar al Parlamento Europeo una politica de ecodisefio y formular un plan de
accion europeo con el objetivo de modificar los actuales modelos de consumo. A
finales de 2014 debera establecer, ademas, unos objetivos de prevencion para el
2020. También obliga a los estados miembro a formular sus propios programas de
prevencion de residuos, que deberan incluir objetivos e indicadores.

Cabe destacar el tratamiento especifico que hace de los biorresiduos, instando a los
Estados miembros a adoptar medidas para impulsar su recogida selectiva, tratamiento
y uso ambientalmente seguro de los materiales producidos.

El objetivo a largo plazo es que la UE se convierta en una sociedad del reciclaje
(quizas seria mejor decir, de la eficiencia) que se propone evitar los residuos y
utilizarlos como recurso. Con normas medioambientales de referencia rigurosas, el
mercado interior facilitara las actividades de reciclado y recuperacion.

De estos objetivos reflejados en la normativa europea mas reciente, se desprende que
aunque aun no se desliga crecimiento econémico de necesidad de consumir recursos,
si se reconoce la relacién hasta ahora indisoluble entre crecimiento econémico tal y
como se calcula ahora y consumo de recursos (sean estos de origen “reciclado” o no).

Como se ha dicho, la generacion de residuos es quizas uno de los indicadores mas
sintéticos del metabolismo urbano (con un componente material pero también
energético) y los resultados de gestion estan directamente ligados al modelo de
crecimiento economico, urbanistico, logistico, etc. Los objetivos en relacion a la
estrategia espafola de medio ambiente urbano en materia de consumo de recursos y
gestién de residuos, si bien incluyen la jerarquia de gestion marcada por la politica
europea, estan también enteramente ligados a la mayoria de los ya expuestos en el

“COM(2003) 302, Politica de Productos Integrada.
* Para lo cual determina una férmula de calculo especifica.
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Libro Verde de Medio Ambiente Urbano, ya sea en urbanismo, edificacién, movilidad,
energia, etc.

Asi, los objetivos a aplicar en el uso de recursos y gestion de residuos en nuestras
ciudades marcados por la normativa especifica se complementan aqui con la
necesidades surgidas de la gestion de las ciudades desde una perspectiva sistémica
en la que la gestién de los residuos es uno de los vectores de mayor influencia en la
mayoria de ejes de actuacion (ocupacién y calidad del espacio publico, necesidad de
transporte, diseno de edificios, etc.):

Estabilizar y reducir la produccion de residuos, en peso, volumen, diversidad
y peligrosidad, desacoplando la produccion de residuos del crecimiento
econoémico.

El potencial de prevencidon de residuos depende de una serie de factores
(crecimiento econémico, grado en que los operadores econdémicos han adoptado
un codigo de buenas practicas en materia de reduccion de residuos, etcétera).
Disociar la produccién de los residuos del crecimiento econémico necesita de
mejores iniciativas de prevencion de los residuos, con un uso mas eficaz de los
recursos y un cambio hacia pautas de consumo mas sostenibles.

Sdlo tendra éxito una politica de prevencion que influya en las decisiones practicas
adoptadas en diferentes fases del ciclo de vida: disefio del producto, fabricacion,
entrega al consumidor, utilizacién.

La produccion de residuos municipales se ve también afectada por el
comportamiento de los consumidores, que a su vez esta influido por la estructura
social, los ingresos y el nivel de riqueza de la sociedad.

En este ambito, aunque en la propuesta final de la Estrategia de prevencion y
reciclaje de residuos no se ha incluido, en el borrador anterior se recogia como
objetivo reducir el peso de residuos peligrosos generados en un 20% de aqui a
2010 y en un 50% de aqui a 2020 en comparacién con las cifras de 2000.

Fomentar la recogida selectiva en origen, como estrategia para obtener
materiales de calidad que tengan salida en el mercado del reciclaje.

Obtener materiales de calidad para los procesos de reciclado es una condicion
necesaria para potenciar este mercado. La recogida selectiva, aunque no es el
Unico factor, es un punto de partida imprescindible para obtener de los residuos
recursos que puedan competir en el mercado. Para ello, los sistemas de recogida
deben estar proximos al usuario, facilmente identificables y faciles de utilizar,
deben minimizar impactos como ruido, olores u ocupacion del espacio publico.
Garantizar la valorizabilidad de los residuos, ya sea en relaciéon al tamafo, el
material utilizado, la posibilidad de segregar componentes, etc. son otros factores a
tener en cuenta para facilitar la valorizacién final de los residuos.

Potenciar la gestion/recogida en origen de la fraccion organica de los
residuos municipales, de forma que se obtengan productos de calidad
adecuados a los posibles usos.

Potenciar las recogidas comerciales en origen.

Los residuos industriales, comerciales e institucionales asimilables a urbanos
(RICIA) tienen un importante peso en la generacion de residuos ya que pueden
llegar a suponer entorno a un 20-25% de la generacion total. Fomentar los
sistemas de recogida selectiva de estos residuos, facilitando y potenciando la
gestion diferenciada en los comercios (con recogidas privadas o mediante los
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servicios municipales ya sea en circuitos diferenciados o integrados en los circuitos
domiciliarios, segun sea adecuado en cada caso) permitirda mejorar sensiblemente
los resultados de recogida selectiva globales. Un instrumento muy interesante y
con excelentes resultados es la aprobacién de ordenanzas locales que, bajo el
principio de responsabilidad del productor, determinen que las actividades
comerciales son responsables de la gestién de sus residuos y, consecuentemente,
deben gestionarlos correctamente asumiendo el coste de dicha gestién y por lo
tanto con un coste cero para el municipio.

Este tipo de instrumentos son validados legalmente en la nueva Directiva Marco,
que dedica un articulo especifico a la "Responsabilidad ampliada del productor”,
por el que para mejorar la prevencién, la reutilizacion, el reciclado y la
recuperacion de los residuos, determina que los Estados miembros podran adoptar
medidas legislativas o no legislativas para garantizar que cualquier persona fisica o
juridica que desarrolle, fabrique, procese, trate, venda o importe productos de
forma profesional (el productor del producto) vea ampliada su responsabilidad de
productor. Dichas medidas podran incluir, entre otras cosas, la aceptacion de los
productos devueltos y de los residuos que queden después de haber usado dichos
productos, asi como la subsiguiente gestion de los residuos y la
responsabilidad financiera de estas actividades

En el apartado 4.1.3 se amplian estas directrices.

Potenciar un verdadero mercado de reciclaje, bajo los criterios de
autosuficiencia y proximidad. Como se adelantaba anteriormente, se debe
reconocer la importancia del papel de los niveles de calidad para productos y
procesos como condicion necesaria pero no suficiente de una politica de impulso
del reciclaje en sentido amplio. Es necesario ahondar en estrategias de innovacion
y de implantacion de nuevos instrumentos para dar un impulso definitivo al
mercado del reciclaje.

Lo cierto es que, aunque en algunos casos las fuerzas del mercado han impulsado
el desarrollo del reciclaje, en general la tendencia econdémica empuja hacia la
eliminacién. Son necesarios, por ello, incentivos que impulsen el reciclado y la
recuperacion, eliminando los obstaculos técnicos y econémicos que entorpecen el
mercado de productos reciclados y aumentando la demanda de este tipo de
materiales (establecimiento de normas técnicas, aumento de la disponibilidad de
informacion de mercado, contratacion publica).

Asi mismo, cabe destacar el importante papel que la compra publica verde puede
tener como potenciador del mercado de productos reciclados, ya que supone mas
del 15% del PIB de la UE.

Reducir el vertido final, especialmente de fraccion biodegradable y materiales
recuperables.

Este es un objetivo recogido en todas las politicas de residuos. Dentro de una
estrategia general de prevencion de los residuos y un mayor reciclado, se plantea
lograr, antes de que finalice el programa, una reduccién significativa de la cantidad
de residuos llevados a vertedero, especialmente de los residuos fermentables tal y
como se recoge en la Directiva de vertederos (por lo que se hace imprescindible
implantar una buena seleccion en origen y tratar los residuos previamente a su
disposicion final).

La Estrategia Europea de Prevencion y Reciclaje de Residuos, plantea revisar en
2010 las cifras de residuos destinados a vertederos. Si las cantidades y tipos de
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residuos vertidos siguen siendo inaceptables, y la disminucion de los vertederos no
progresa al ritmo deseado, sera necesario limitar mas su utilizacion.

En Espana en general, y en algunas comunidades auténomas en particular, la
capacidad de los vertederos es muy pequefia, por no decir extremamente reducida
en algunas areas del territorio. La posibilidad de encontrar nuevos emplazamientos
choca con la resistencia de los propios municipios y especialmente de la sociedad
civil que se opone a albergar en su territorio una instalacién de residuos de estas
caracteristicas, por muy necesaria que sea y por bien argumentada que se
presente, por lo que se hace imprescindible el desarrollo de estrategias que
minimicen el vertido (priorizando la prevencion, las recogidas selectivas en origen,
la recuperacion maxima de materiales no seleccionados en origen).

Incorporar a los ciudadanos, técnicos y gestores en las actuaciones de
gestion de residuos. establecer parametros de proximidad vy facilidad del sistema
de recogida al usuario, maximizar la implicacién, conocimientos de la poblacion y
de los gestores.

Garantizar la calidad y transparencia de la informacion.

En este sentido es imprescindible consensuar una metodologia y terminologia
comun vy clara, que permita la comparabilidad entre modelos de gestion,
permitiendo a la vez hacer un seguimiento de los resultados de nuestra
planificacion.

A la vez, estos resultados deben estar a disposiciéon del publico incorporando
programas de comunicacién e informacidon de estos resultados, de forma
pedagodgica y comprensible.

Una experiencia interesante es la de la ciudad de Viena, que ha creado un
Observatorio de Consumo Sostenible, que realiza un seguimiento de las
actuaciones de prevencién de residuos en la ciudad, especialmente en lo que se
refiere consumo ecoresponsable, evaluando y dando a conocer los resultados de
los proyectos y de la gestion de residuos.

Garantizar la complementariedad de modelos (mixticidad).

Potenciar la mixticidad de sistemas de recogida y tratamiento en funcién de las
caracteristicas del territorio, adecuando en cada caso aquellas que sean mas
efectivas en cuanto a coste econdmico, ambiental y resultados de valorizacién.
Potenciar, a su vez, la creacién de sinergias entre flujos residuales de diferentes
modelos de gestion.

Tratamiento del resto antes de la eliminacion final.

Tratamiento de la fraccion no selectiva generada para aprovechar al maximo los
recursos contenidos en ésta, reducir su biodegradabilidad, mejorar la calidad del
rechazo a disposicion final y evitar en cualquier caso las entradas directas de esta
fraccibn en vertedero. Potenciar, en este caso, las Mejores Tecnologias
Disponibles (MTD), la ecoinnovacion, la transparencia informativa en los resultados
de las plantas de tratamiento, etc.

Integrar la planificacion de residuos en el resto de instrumentos de
planificacion urbana (ya sea local o supramunicipal).

Acomodar el sistema de gestién de residuos al sistema de gestiéon urbana, como
un elemento mas, interrelacionado con otros como la gestién del espacio publico,
la movilidad, el ruido, etc.
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— Disminuir la ocupacion y degradacion del espacio publico debido al
almacenaje de residuos.
En la ciudad compacta, el espacio publico es escaso y el poco que hay tiene que
compartirse con multitud de usos y funciones urbanas.
El sistema de recogida es un de estos usos con no poco impacto sobre la calidad
del espacio publico y la confortabilidad en las ciudades.

La incorporacién en el disefio urbano del sistema de gestién de residuos puede
reducir en gran medida estos impactos. En este sentido, se deben adecuar los
modelos de segregacion de residuos y los sistemas de recogida a las
caracteristicas territoriales, urbanisticas y socioeconémicas de cada poblacién
(disefio del punto de recogida, emplazamiento, integracion visual, regulacion
interna), pero siempre bajo la premisa de la eficiencia y del cumplimiento de los
objetivos marcados por la normativa.

— Disenar el modelo de gestion de residuos de manera que este suponga obtener un
excedente energético y reduccion de emisiones (ahorro de materiales, recogida
selectiva eficiente, valorizacidén material prioritaria, aprovechamiento energético de
la fraccion fermentable, etc.).

4. DIRECTRICES PARA EL LIBRO VERDE DE MEDIO AMBIENTE URBANO
EN EL AMBITO DE LA GESTION DE RESIDUOS

Si hasta ahora los ejes de actuacién se acoplaban a la jerarquia de gestion de
residuos marcada por la Unién Europea (Prevencién, Recogida Selectiva vy
Valorizacion y Disposicidn final integrados al concepto de ciclo de vida), es necesario
incorporar una nueva logica en la ordenacion de la gestion de residuos.

Esta nueva légica se relaciona con el papel que las personas juegan en todas y cada
unas de las fases de gestion de residuos y también con aquellos factores (conciencia
ambiental, conciencia econémica, control social, facilidad de gestion, organizacion de
las administraciones, etc.) que hacen que un modelo de gestion tenga éxito en un
lugar y, en cambio, no en otro de caracteristicas similares.

A pesar de que en gestion de residuos no hay una “receta” universal que garantice el
éxito, es evidente que la participacion de la poblacién (individual o colectivamente) en
cada uno de los modelos, es condiciébn necesaria para asegurar unos buenos
resultados. Por lo tanto, ésta debe ser la principal prioridad de actuaciéon de un plan de
gestion de residuos municipales.

Las estrategias a seguir para avanzar hacia una gestion de los residuos mas
sostenible, surgen por una parte, de la confluencia de los criterios marcados por la
normativa europea y, por otra, de esta nueva légica denominada jerarquia de
actuacion basada en los siguientes elementos: ciudadania, gestion (organizacion y
logistica), e infraestructura.

Este planteamiento se justifica por el hecho que somos las personas las que
decidimos nuestro grado de participacion en las recogidas selectivas u otras formas de
gestion, en funcién de la conciencia ambiental, econdémica, etc. También somos las
personas las que gestionamos los servicios de recogidas de residuos, las plantas de
tratamiento y disposicion final. Asimismo, formamos parte de las diferentes
organizaciones que de una u otra forma, estan vinculadas con la toma de decisiones y
la gestion.
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Por todo ello, el eje principal de una nueva gestion estratégica de los recursos y los
residuos debe desarrollar los instrumentos necesarios para conseguir los objetivos de
prevencion y valorizacion a través de la colaboracion de las personas, ya sea de forma
individual (Directrices recogidas en el apartado 1: Estrategias para la ciudadania) o
formando parte de las organizaciones relacionadas con la gestion (Directrices
recogidas en el apartado 2: Estrategias para la gestion).

Asi, se deben primar las actuaciones encaminadas a permitir la participacién, en todos
los ambitos de gestion de la ciudadania, las actividades econdmicas, las entidades
sociales, etc. como factor clave del éxito o fracaso del modelo de gestién de residuos
escogido. En este apartado se engloban, por ejemplo, las medidas de fomento del
autocompostaje, las medidas econdémicas para fomentar ciertos habitos o las
actuaciones de participacion y educacién ambiental basicas para el éxito de cualquier
modelo de gestién.

En segundo lugar, se describen en el apartado de gestién (Directrices recogidas en el
apartado 2: Estrategias para la gestion) dos conceptos clave: organizacion y logistica.
En el apartado dedicado a la Organizacion se incorporan las estrategias encaminadas
a promover cambios en la estructura organizativa vinculada a la gestion de residuos,
cambios que permitan a la vez modificar la relaciébn entre los gestores y los
ciudadanos y la relacion entre los distintos gestores implicados ya sean entre entes
publicos o entre entes publicos y privados. Estos cambios tenderan a mejorar la
cooperacion entre los diferentes colectivos implicados, ganando en eficiencia y
mejorando los resultados finales del modelo de gestion, bajo criterios de territorialidad
y transversalidad.

Asimismo, se incluye en este eje de actuacién (especialmente importante en algunas
zonas de nuestro pais donde existen formas de urbanizacién dispersas), la Logistica
a desplegar, esencialmente en lo que respecta a transportes de residuos y en relacion
a cada territorio y modelo de gestidn especifico. En este caso, es necesario decidir el
modelo de gestion mas adecuado para minimizar los costes derivados de la logistica
de recogida y transporte hasta los distintos tratamientos.

Finalmente, como elemento también fundamental pero otorgandole el grado justo de
prioridad, estd la planificacion de las infraestructuras necesarias para tratar los
residuos generados (Directrices recogidas en el apartado 3: Estrategias en cuanto a
infraestructuras).

Dicha planificacion debe considerar la cantidad y la composicién de residuos a tratar,
asi como la escala, la ubicacion y la experiencia de la tecnologia escogida. En este
sentido las infraestructuras vendran supeditadas al éxito de los ejes estratégicos de
ciudadania y gestion.

En esta matriz es donde se ubicaran los diferentes instrumentos que se tendran que
desarrollar para conseguir los objetivos incluidos en la estrategia. Los principales ejes
de actuacién quedarian estructurados de la siguiente manera:

1. Directrices de gestion de residuos dirigidas a la ciudadania
2. Directrices para la gestion: organizacion y logistica
3. Directrices en relacion a las infraestructuras

De hecho, la matriz donde se deberian encajar las propuestas que incluye esta
estrategia tiene todavia mas dimensiones. Se puede incluir un nuevo eje con las
diferentes fracciones residuales y otro con la clasificacion segun tipologia de
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instrumentos (técnicos, organizativos, educativos, econdémicos y normativos) que
tienen que permitir alcanzar los objetivos.

Instrumentos técnicos, normativos, econdémicos, organizativos,
educativos y participativos

Materia orgénica, papel y cartén, vidrio, envases de plastico, envases
metalicos, otros envases, residuos peligrosos, voluminosos y otros

Prevencion, Preparacién para la reutilizacion,
Valorizacién material, Valorizacion energética y
Disposicion final

Ciudadania, Gestién e
Infraestructuras

4.1 Directrices de gestion de residuos dirigidas a la ciudadania

La consecucion de los objetivos fijados en los programas de gestion debe basarse en
nuevas estrategias. Previamente, hay que asumir que el modelo actual no ha tenido
éxito y buscar otros instrumentos y enfoques para la gestion de residuos. Para ello se
debe apostar por las personas y elevar de manera sustancial la participacion y la
implicacién de la ciudadania. Siguiendo este planteamiento, se debe incorporar a los
ciudadanos ya desde la concepcion y durante el desarrollo del modelo de gestion.
Ellos son, en definitiva, los destinatarios de las politicas ambientales y, a la vez, los
protagonistas de su implantacion.

Esta linea estratégica incluye instrumentos para profundizar en las politicas de
educacion ambiental que buscan el cambio de habitos y actitudes a través de la
conciencia ambiental de la poblacién. También incorpora instrumentos normativos y
economicos. Estos ultimos perseguirdn, en la medida de lo posible, la internalizacion
de los costes reales de las diferentes opciones de gestién de residuos, incidiendo de
este modo sobre la conciencia econémica de las personas, a menudo mucho mas
eficaz que la ecoldgica. Y méas teniendo en cuenta que la reduccion de los residuos,
asi como la implantacién de nuevos circuitos de recogida selectiva, son objetivos a los
que no tiende el sistema econdmico vigente. De ahi que se requiera la intervencion de
la administracién para, con incentivos econdémicos, favorecer la prevencién y la
recuperacion de materiales.

Una forma de generar un incentivo para prevenir y incrementar la recuperacién de los
residuos es que el coste de su gestién recaiga sobre quien los genera (pago por
generacion y/o servicio). La cuantia a pagar debe estar en funcién de la cantidad de
residuos de cada tipo producidos, la capacidad contaminante de éstos y la dificultad de
gestion, de modo que se aplique el principio de responsabilidad expandida del
productor. Ademas de incidir sobre la consciencia econdémica para cambiar
comportamientos, se fomenta la equidad al repartirse los costes de gestién en funcién
de la generacién y gestion real de cada sujeto (como se ha dicho antes, este tipo de
instrumentos vienen ampliamente respaldados por la legislacion actual).

En este sentido, los principales instrumentos disponibles son los impuestos sobre el
servicio de recogida y tratamiento de residuos o la implantacion de instrumentos
adicionales aplicados a la puesta en el mercado de determinados productos. El
establecimiento o modificacion de estos mecanismos econémicos para que funcionen
como incentivos constituye un instrumento mas en manos de las administraciones
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para modificar las conductas de los sujetos pasivos sobre quienes recaen y asi
encaminarse hacia la consecucion de los objetivos de gestion relacionados.

El nivel de aceptacion por parte de la ciudadania de las medidas escogidas, asi como
su éxito, dependera, en parte, del grado de conocimiento que se logre generar sobre
los impactos asociados a la gestion de residuos. Entre ellos los derivados de la gran
cantidad de recursos consumidos, de las necesidades de gestion (ocupacion del
espacio publico, ruido, olores, consumo de combustibles), y de la necesidad de
infraestructuras en el territorio, asi como otros de escala global, por ejemplo la
incidencia en el cambio climatico. Otro aspecto clave para el éxito de los programas es
la identificacién de nuestro estilo de vida, pautas de consumo y habitos cotidianos con
la elevada generacion de residuos

Para conocer mas a fondo la comprensién, habitos, actitudes y posibles respuestas de
la poblacién con respecto a las lineas estratégicas propuestas, es necesario promover,
con cierta continuidad, estudios psicosociales que permitan identificar las carencias
informativas y participativas de los ciudadanos y obrar en consecuencia.

Resumiendo, el principal objetivo de este eje de actuacion, centrado en las personas,
es incidir sobre los habitos, conocimientos y actitudes de la poblacion respecto al
uso y utilizacién de los recursos, asi como en la gestiéon de sus residuos.

Este objetivo se divide en los siguientes subobijetivos:

— Aumentar la sensibilizaciéon y grado de conocimiento de los ciudadanos sobre las
implicaciones de sus decisiones como consumidores sobre la generacién de
residuos,

— Incrementar la demanda de productos (incluyendo los sistemas de envasado) y
servicios que consuman menos recursos, reciclados o facilmente reciclables,

— Incrementar la implicacion/participacion activa y comprometida de los diferentes
sectores sociales en las decisiones relativas a la gestion de residuos,

— Incrementar la cantidad y calidad de las recogidas selectivas en origen,

— Responsabilizar a los productores de residuos de su generacion y gestion.

4.1.1 Directrices de cardcter transversal

Es evidente que las soluciones a la gestion de los residuos no la puede aportar sélo la
educacion ambiental. Es preciso disefiar un buen sistema de gestion, garantizando las
infraestructuras necesarias para que este sea eficaz y facil de utilizar. Con estas
garantias, debe realizarse el maximo esfuerzo de comunicacion, participacion y
educacién ambiental para conseguir los resultados esperados.

Desde la Declaracion de Rio, se incluye la participacion como eje fundamental para el
exito de las politicas ambientales: “El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales
es con la participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que
corresponda”. Toda persona debera tener acceso adecuado a la informacion (veraz y
significativa) sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas,
incluida la informacién sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en
sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion
de decisiones.

La participacion y el acceso a la informacién ambiental es una constante en la
normativa ambiental, existiendo norma especifica al respecto (Convenio Aarhus -
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Convencion sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en la toma de
decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales-; Directiva 2003/35/CE del
Parlamento y el Consejo Europeo -Participacion publica en planes y programas
relacionados con el medioambiente-; Directiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 28 de enero de 2003 - Acceso del publico a la informacion
medioambiental-; Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia
de medio ambiente).

No obstante, cabe no olvidar que tan importante como el hecho de poder acceder a la
informacion, es la calidad y utilidad de ésta. Asi, se deben establecer los mecanismos
necesarios para mantener sistemas de informacion y bases de datos adecuados y
actualizados, con informacion de base veraz y contrastada. En este sentido, se deben
desarrollar planes de seguimiento a corto/medio plazo, con el uso de indicadores
solventes, contrastados y consensuados.

Lineas de actuacién:
e Disefo de un Plan de comunicacion y participacion especifico.

Entre los parametros para realizar un buen plan de educacion ambiental
encontramos:

- Participacion de todos los colectivos: Asociaciones de vecinos, asociaciones de
comerciantes, ONG, entidades socioculturales, empresas, centros
educativos...

- Coordinacién entre departamentos y tematicas: priorizar tematicas bajo el
prisma de la integralidad

- Desarrollo de un Programa Comun de Educacién Ambiental a medio/largo
plazo

- Fomento de los canales habituales de comunicacién con la poblacién para
temas ambientales

- Ejemplaridad de la administracion.

En el caso del fomento de la prevencidn y la recogida selectiva el objetivo consiste
en conseguir la responsabilizacién ciudadana en los resultados de la gestién de los
residuos, logrando un elevado grado de participacion de todos los colectivos
implicados en todo el proceso (desde el consumo hasta la utilizacion de los
sistemas de recogida).

Algunos ejemplos de actuaciones a introducir en este plan de educacion ambiental,
podrian ser, entre otros:

» Creacion de un grupo de trabajo especifico (instrumento participativo)

» Asignacion de un presupuesto anual para reforzar la recogida selectiva

* Realizacion de un seguimiento de los distintos vectores ambientales y
acordar prioridades

» Elaboracién de un programa de actividades para los centros educativos,
con seguimiento anual

* Realizacion de formacion interna.
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4.1.2 Directrices para el fomento de la Prevencion

La prevencion de la generacién de los residuos municipales es actualmente una
estrategia prioritaria en las politicas de gestion de los residuos vy, por lo tanto, a nivel
local es necesario llevar a cabo diferentes actuaciones que la potencien.

Se pueden llevar a cabo cuatro tipo de acciones para fomentar la prevencién:

— Acciones a favor de una produccion eco-responsable: acciones con las
empresas locales y los comercios, organizacion de eventos eco-responsables, etc.

— Acciones a favor de una compra eco-responsable: promocién del consumo
"desmaterializado”, promocion del consumo de productos duraderos, ordenacion
de la publicidad no nominal, promocion del eco-etiquetaje, clausulas ecoldgicas en
las compras publicas *...

— Acciones a favor de un uso eco-responsable de los bienes de consumo:
formacion para una buena utilizacién de las tecnologias de la informacion y de la
comunicacion (TIC), promocion de los productos reutilizables, acciones a favor de
la reparacion, centros de segunda mano, etc.

— Acciones para evitar que los residuos una vez generados entren en los
circuitos de recogida: desviacion de flujos residuales, reparacion, segundo uso,
compostaje individual, etc.

Cabe destacar que es interesante desarrollar un plan a medio/largo plazo con las
actuaciones en materia de prevencion a llevar a cabo y buscar las sinergias entre
ellas, de forma que la ciudadania pueda percibir un empuje publico sélido y coherente
hacia un consumo mas responsable y sostenible. Las actuaciones puntuales y sin
continuidad inician el camino hacia la prevencion y fomentan la sensibilizacion, pero
dificilmente cambian habitos y pueden llegar a ser contraproducentes.

Lineas de actuacion:

e Desarrollo de un Programa local de formacion para entidades ciudadanas,
centros educativos y ciudadanos en general que incluya la prevencién como
eje clave en la generacion de residuos.

Introduccién en el esquema curricular de las escuelas de un proyecto educativo
integral de gestion de residuos. Puede incluir instrumentos de seguimiento por
parte de los alumnos de los resultados del modelo de gestién, calculando y
testando cédmo funciona, si se consiguen objetivos y, sino, porqué, cual es la
percepcion de la poblacion, etc.

e Promocion local de la reutilizacién y la reparacion
Una linea a desarrollar podria ser la organizacién de programas de reparacion
y reutilizacion de productos como medida de prevencion antes de tornarse
residuos o fomentar (a través de ayudas econdmicas, difusién, etc.) las
actividades de reutilizacién y reparacién en la ciudad.

5 Aunque este tipo de actuaciones se podria acomodar mejor en el eje de gestién, cabe destacar el importante e
indispensable papel que las administraciones ejercen en términos de ejemplaridad y coherencia, aspectos percibidos
por la poblacion que facilitan la incorporacion de habitos parecidos por parte de la misma.
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De esta manera, las ciudades pueden destinar parte de su presupuesto a
subvencionar o ayudar econémica y/o logisticamente a:

a. Crear una base de datos de los centros de reparacidén existentes en el
municipio, potenciarlos y hacer difusion.

b. Crear una central de reparacion y recompra de titularidad municipal que
podria estar ubicada en algun punto limpio.

c. Apoyar a centros docentes que quieran iniciar algun programa para la
reutilizacion de libros de texto y material didactico complementario.

d. Otorgar ayudas econémicas a aquellas entidades que organicen talleres
ocupacionales de reparacibn de muebles y aparatos eléctricos vy
electronicos.

e. Promocionar entidades y empresas dedicadas al mercado de segunda
mano.

Impulso de acciones de prevencién de residuos en actos festivos

La organizacién de acontecimientos festivos es un momento ideal para
incorporar estrategias de prevencion y reciclaje de residuos, estrategias que
pueden ser voluntarias 0 que podrian estar recogidas en alguna ordenanza.
Estas propuestas pueden ser aplicadas en cualquier acto festivo, o bien, sélo
tenerlas en cuenta a partir de una determinada magnitud del evento.

Asi, el Ayuntamiento como administracién publica podria establecer una serie

de requisitos genéricos para la organizacién de actos publicos. Entre otros:

- Dar apoyo técnico a los organizadores en el desarrollo de la elaboracién de
un plan de gestién de residuos.

- Fomentar la venta de productos locales, de comercio justo, de segunda
mano, etc.

- Fomentar la contratacion de servicios a empresas de economia social para
la gestién de residuos y el servicio de limpieza.

- Disponer de un equipo de inspectores y educadores con el objetivo de
garantizar la correcta gestion de los residuos durante el evento. Los
inspectores notificaran las situaciones en que no se cumplen los requisitos
establecidos e iniciaran un expediente sancionador al respecto.

- Prohibir la utilizaciéon de envases de un solo uso cuando se pueda disponer
de los mismos productos en envases reutilizables (envases de vidrio y
barriles). Ademas, exigir que los residuos generados en ferias y fiestas
populares se separen en origen segun fracciones residuales.

- Disponer de vajilla y de vasos reutilizables de alquiler para servir bebidas y
comidas, asi como de lavavajillas de tipo industrial para asegurar su
limpieza y continuidad del proyecto.

Desarrollo de una ordenanza de regulacion de la publicidad no nominal, en la
que se establezca la tipologia de material de difusion, se limite la cantidad de
materiales repartidos, se favorezca la recogida posterior y la limpieza viaria,
etc.

Implementacién de sistemas de pago por generacién (y calidad) ya sea en las
recogidas comerciales y/o en las recogidas a particulares.

Una forma de generar un incentivo para prevenir los residuos es haciendo
recaer el coste de su recogida y tratamiento en aquellos quienes los generan.
Estas herramientas pueden enfocarse con un doble objetivo: incentivar las
actividades positivas o bien desincentivar las actividades negativas. En ambos
casos los instrumentos econdémicos de posible aplicacién vienen definidos por
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la legislacién vigente, ya que al promocionar comportamientos positivos o
gravar comportamientos negativos se derivan gastos e ingresos para el
Ayuntamiento y éstos estan tipificados, especialmente por la Ley 39/1988, de
28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales (LRHL) y por la Ley
8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos (LTPP), asi como por las
respectivas disposiciones de caracter autonémico.

El principal instrumento del que disponemos es la tasa de recogida y
tratamiento de residuos. El interés de las tasas recae en el hecho que pueden
generar incentivo entre los que a ellas se ven sujetos, estimulandolos a
modificar algunas de sus conductas ambientalmente perjudiciales. Sin embargo
el efecto incentivo no es una caracteristica intrinseca de las tasas (de hecho
casi ninguna de las vigentes genera incentivo para modificar conducta alguna)
sino que éste existird o0 no en funcién de como se disefen®.

Es en este sentido que se propone la introduccion de sistemas de pago por
generacion en el céalculo de las tasas de recogida y tratamiento de residuos,
como formula altamente eficiente de prevencion de residuos. Aunque en
nuestro pais el desarrollo de este tipo de instrumento es aun practicamente
anecdotico®’, el potencial de efectividad en términos de prevencion de residuos
e incremento de las recogidas selectivas de la aplicacién de estos sistemas
(especialmente si se incorporan entre las variables de célculo de la tasa final
los resultados de recogida selectiva del usuario) es muy amplio. Fuera de
nuestro pais es ya un modelo ampliamente seguido y con bastante experiencia
acumulada.

Fomento del compostaje comunitario/casero. El autocompostaje, ademas de
ser una medida practica y efectiva de prevencion de residuos, tiene otras
ventajas como:

- Reduccién de las necesidades de transporte de residuos, aspecto
especialmente interesante en zonas rurales dispersas.

- Acercamiento del ciclo de vida del “recurso-residuo-recurso” al generador
del residuo y usuario del producto reciclado, incrementando la conciencia
ambiental y mejorando la calidad del producto final obtenido.

- Permite vincular el compostaje a posibilidades de mejorar la eficiencia del
metabolismo urbano mediante la creacion de huertos urbanos y escolares,
incorporando un factor cultural y social realmente importante en la gestién
de residuos.

Existen diferentes formas de promocién del compostaje casero, especialmente
en funcion de la tipologia de territorio y viviendas y, aunque se recomienda la
tutela de la administracién en todas ellas, podemos distinguir:

- Promocion del compostaje individual como forma de gestidn,
especialmente para municipios pequefos y dispersos, con viviendas
unifamiliares que dispongan de zonas verdes, ajardinadas donde aplicar el
compost y de donde obtener fraccién vegetal.

- Promocion del compostaje individual o comunitario en municipios mas
grandes ligado a huertos urbanos, zonas verdes comunitarias, parques
urbanos, cubiertas y terrazas con mesas de cultivo, etc.

- Compostaje en centros educativos, centros civicos, etc.

“® |gnasi Puig, 2000.

" Hasta diciembre de 2007, solo ha habido una experiencia de aplicacién de este tipo de tasas a particulares (Torrelles
de Foix, Catalufa) actualmente abandonada, aunque se va extendiendo la aplicacion de tasas por generacion o
servicio de recogida en el caso de las actividades econémicas.

Libro Verde de medio ambiente urbano - 93



Uso de recursos y gestion de residuos

Establecimiento de una linea de apoyo técnico y ayudas econdmicas
destinadas a organizaciones sociales municipales para la realizacion de
proyectos exclusivamente de prevencion.

Fomento de la oferta y la demanda de productos reutilizables, mediante
campanas especificas, acuerdos de colaboraciéon especialmente en el canal
HORECA, etc.

Fomento del consumo inmaterial y responsable en general.

4.1.3 Directrices para el fomento de la Recogida Selectiva

El éxito de una recogida selectiva en origen eficiente y de calidad tiene también como
eje fundamental a los ciudadanos, ya que son los individuos los que en sus domicilios
o comercios deciden la segregacién o no de sus residuos en funcién de una serie de
condicionantes: consciencia ambiental, informacién disponible, proximidad, facilidad de
uso, control social, etc.

Lineas de actuacion:

Implantacién o mejora de la recogida selectiva de la FORM.
Como se ha dicho, la recogida selectiva de la FORM es una de las columnas
vertebrales de cualquier programa de gestion y por ello, es necesario implantar
de forma global su recogida selectiva y su correcta gestion.

Las principales actuaciones en este eje para fomentar su recogida selectiva y
obtener una correcta separacién en origen de esta fraccion son:

- Fomento de la bolsa compostable y del cubo aireado.

- Fomento de determinados sistemas de recogida (puerta a puerta,
contenedores con sobretapa) para limitar las cantidades de impropios y
obtener buenos niveles de recogida.

- Obligacién de realizar la recogida selectiva de materia organica para los
grandes productores.

- Fomento de las recogidas de poda municipales puerta a puerta, en puntos
de recogida o en puntos limpios.

Fomento de la recogida de papel

Aunque fue una de las primeras fracciones de las que se inici6 la recogida
selectiva y los resultados de captacién son bastante elevados, aun hay una
gran parte de los flujos generados que acaban en plantas de disposicién final.
A parte del despilfarro de recursos que esto significa, cabe constatar que ésta
es una fracciéon biodegradable por lo que deberia limitarse su disposicién en
vertederos. Es necesario, pues, incorporar nuevas estrategias que incrementen
de forma significativa la captacion de este material. En este sentido, en muchas
ciudades la recogida selectiva se ha visto incrementada significativamente al
implementar recogidas puerta a puerta de papel/cartdn doméstico, llegando
hasta porcentajes de un 80%*.

8 Ciudades como Seattle (82%), Breda (75%), Munich (70%) o Viena (60%) tienen unos altos niveles de recogida
selectiva de papel con el sistema puerta a puerta.
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e Fomento de la recogida selectiva de la fraccion envases (vidrio, carton y
envases ligeros)
Como demuestran los resultados de recogida selectiva y recuperacion de
envases ligeros y papel-carton, se estd muy lejos de cumplir con los objetivos
planteados para estas fracciones. Por ello, se debe realizar un esfuerzo
anadido y centrarse en aplicar medidas concretas para fomentar su recogida
selectiva (lo ideal seria fomentar sistemas de SDDR con retorno en los centros
de compra y lugares especializados para disminuir las necesidades de
ocupacion en espacio publico y de transporte®) y disminuir las cantidades de
impropios (por ejemplo, evitando los contenedores de tapa abierta),
especialmente en el contenedor de envases ligeros. Para la fraccién de
envases de vidrio, aunque actualmente ya alcanza buenos resultados, se debe
dar otro paso mas para conseguir también el cumplimiento de los objetivos.

e Fomento de la recogida selectiva de la fraccién “Otros”.
La fraccion “Otros” que tradicionalmente ha englobado aquellas pequefas
fracciones diferentes de los flujos residuales principales como la orgéanica, el
papel, el vidrio o los envases, ha ido tomando relevancia en los ultimos afos.
Entre ellas destacan el aumento de fracciones como los voluminosos y RAEE,
los textiles y textiles sanitarios, y los escombros.

— Realizar campanas especificas.

— Fomentar la logistica inversa promoviendo la aportacién de determinadas
fracciones a los puntos de venta cuando sea preciso

— Potenciar el uso del punto limpio en sus diferentes formas como punto de
recogida selectiva, especialmente para aquellas fracciones reutilizables,
reciclables o bien especiales.

— Potenciar la utilizacién de los servicios a demanda prestados por el municipio

— Realizar convenios con entidades sociales para la recogida de textil y
voluminosos

— Realizar convenios con el sector de la hosteleria para la recogida de aceites
usados

e Promocion de las recogidas selectivas segregadas para los residuos
comerciales.
Algunas comunidades auténomas han desarrollado normas que obligan a los
comercios a disponer de gestores homologados o adherirse al sistema de
recogida que ofrece el ayuntamiento, que puede ejercer mayor control sobre la
calidad de la recogida con buenos resultados en cuanto a calidad y cantidad de
materiales finalmente seleccionados, especialmente en zonas urbanas con alta
concentracion de actividades econdémicas y para las fracciones organica, papel,
vidrio y envases ligeros.
Para este tipo de circuitos separados normalmente se utiliza la recogida puerta
a puerta, combinado con controles de pesaje y identificacion para establecer un
pago por generacion y/o servicio prestado.

- Establecimiento de la obligatoriedad de las recogidas comerciales a
grandes productores en un decreto especifico.

- Desarrollo de ordenanza propia para regular la recogida comercial en los
municipios.

- Fomento de los acuerdos de cooperacién entre la administracién y
determinados sectores de actividad (asociaciones de comerciantes,
gremios, colegios profesionales, empresas y consejos de empresas, etc.)

“ La recogida de envases ligeros es una de las menos eficientes en transporte, debido a su baja densidad.
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- Fomento de la utilizacién de los puntos limpios fijos por parte de comercios
y pequenos industriales.

- Puesta en marcha de un programa de caracterizaciones y seguimiento de
las recogidas comerciales diferenciadas, para mejorar el conocimiento de la
generacion y los resultados de la recogida en funcion de la tipologia de
actividad.

- Creacién de una guia para la gestion de los residuos comerciales dirigida a
los comercios.

- Instauracion de una linea de trabajo especifica con los poligonos
industriales y comerciales instalados en el municipio

Implantacién o ampliacién de la red de puntos limpios.

El objetivo es potenciar la ampliacion, adecuacion y mejora de los puntos

limpios municipales (puntos limpios, minipuntos y puntos mdviles) para

fomentar la gestibn correcta de aquellas fracciones que no pueden ser

recogidas en los sistemas de recogida convencionales y extender este servicio

a toda la poblacion:

— La ampliacién y mejora de la red de Puntos Limpios fijos existente

— La incorporacion de los Puntos Limpios moviles para las zonas rurales y
dispersas, de manera que se amplien las opciones de gestién de los
residuos que aceptan este tipo de instalaciones

— La implantacién de minipuntos limpios dentro de tejido urbano consolidado.
De esta manera se conseguira aproximar el servicio al usuario y facilitar las
aportaciones de residuos por parte éstos.

Como criterio general, se estima que el punto limpio no deberia estar a mas del
equivalente a 10 minutos andando, es decir, un maximo de 600 m.

Promocidn de acciones de proximidad en materia de recogida selectiva en
pequenos comercios.

Los comercios de proximidad pueden jugar un importante papel para facilitar la
recogida selectiva de determinadas fracciones que actualmente, en la mayoria
de casos, soOlo se pueden recoger en los puntos limpios. El hecho de ser
espacios proximos y de uso cotidiano por parte de la poblacion puede significar
un factor clave para incrementar la recuperacion de determinadas fracciones
minoritarias.

Fomento de la implantacién de sistemas de recogida mas adecuados a las
caracteristicas de cada d&mbito, que obtengan buenos resultados y que tengan
en cuenta criterios de ecologia urbana.

Un buen disefio de los instrumentos técnicos de un sistema de recogida es la
base para obtener unos buenos resultados. Como la configuracién de los
nucleos urbanos, incluso dentro de una misma ciudad, no es uniforme,
tampoco lo deberian ser los sistemas de recogida, sino que se deberian
adaptar a cada zona en funcion de determinados parametros (siempre
suponiendo una planificacibn econémicamente viable y en funcion de si
estamos hablando de ciudad consolidada o de nuevas promociones donde la
flexibilidad en el momento de incorporar nuevos sistemas de recogida es mayor
y generalmente mas econémica). Ademas de las consideraciones técnicas de
los sistemas a implantar, se deben considerar otros criterios vinculados a la
ecologia urbana tales como la gestién del espacio publico y otros vectores
cdmo son la contaminacion acustica o los olores y sus repercusiones sobre los
ciudadanos.
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Seleccion del sistema o sistemas de recogida, teniendo en cuenta criterios

como:

- Morfologia: tipologia de edificacion (vertical, horizontal), amplitud de aceras
y calzadas.

- Caracteristicas socioeconémicas: presencia de actividad economica,
caracteristicas de la poblacion.

- Proximidad al usuario: se considera que el punto de recogida para los
residuos ordinarios (5 fracciones) deberia ser lo mas cercano posible y no
mas lejos de 100 m. Con la finalidad de incentivar el reciclaje, el punto de
recogida selectiva no deberia estar mas alejado que el punto de recogida
no selectiva.

- Facilidad de uso.

- Claridad de informacion (identificabilidad).

- Facilidad de recoleccién.

- Flexibilidad para adaptar-se a los cambios continuos de la ciudad.

- Impacto del sistema de recogida sobre el espacio publico y las personas
(olores, ruidos, impacto visual, suciedad, impacto en la circulacién, coste de
oportunidad por ocupacién de espacio publico...).

- Consumo energético y emisiones de la recogida.

- Imagen del servicio.

Una tipologia edificatoria donde predominen las viviendas unifamiliares puede
recomendar la implantacion de sistemas de recogida puerta a puerta en que
distintas fracciones se recogen en dias diferentes. Las experiencias actuales
tanto en nuestro pais como en otros paises mediterraneos y centroeuropeos de
este tipo de recogida avalan unos resultados de recogida selectiva y niveles de
impropios excelentes. La construccion de un nuevo barrio muy denso puede
ser una oportunidad de implantar una recogida neumatica integrada en los
edificios donde se ubiquen las bocas de selectiva y no selectiva en el mismo
nivel (misma distancia al usuario). Por otro lado, en una zona con una elevada
densidad de actividades econémicas puede resultar altamente eficiente para el
sistema implantar circuitos de recogida segregados y personalizados.

En la siguiente matriz se relacionan los principales sistemas de recogida
existentes y su incidencia sobre los indicadores de gestion.

Entre estos encontramos, por un lado, la consecucidon de unos elevados
objetivos de recogida selectiva (indicador de recogida selectiva neta e
impropios presentes en cada fraccién) y la prestacion de un buen servicio al
usuario (identificado como la proximidad al sistema de recogida) que son la
principal meta de cualquier modelo de gestion.

Por otro lado, se muestran los efectos negativos del sistema de recogida sobre
el espacio publico y las personas. Entre ellos: la ocupacién del espacio publico
por los elementos del sistema, el impacto visual que generan, la presencia de
residuos en la via publica derivada del incorrecto uso o funcionamiento, los
olores causados por la acumulacion de residuos, el transporte necesario para
la recogida (incremento de trafico y emisiones) y el ruido procedente de los
vehiculos circulando y del vaciado de contenedores.
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! (desbordamiento / residuos fuera contenedor)

Cabe remarcar que, de forma complementaria al sistema de recogida que se
adopte, es imprescindible introducir instrumentos de caracter econdmico,
normativo, organizativo y educativo en la gestion de los residuos para contribuir
a la consecucion de los objetivos y al buen funcionamiento del sistema.

Disefio de los pliegos de condiciones técnicas y control del funcionamiento del
servicio.

La incorporacion en los pliegos de criterios de gestion segun calidad del
servicio y por objetivos deriva de la necesidad de integrar en las contratas para
el servicio de recogida mecanismos para una gestién estratégica que fomenten
la coordinacién y cooperacion entre ciudadanos - ente local / supralocal -
operador y conduzcan a una mejora de la gestion de residuos.

La finalidad de esta nueva concepcion de las contratas por objetivos de
recogida es corresponsabilizar a todos los actores, de forma que el contratista
se involucre en la gestién y sea capaz de coordinarse con el ayuntamiento, a la
vez que sea autosuficiente en la gestion del servicio. Ademas esta cambio de
planteamiento de la gestion de contratas va encaminado a la prestacién de un
servicio de calidad y flexible (la ciudad cambia, el servicio también debe
hacerlo) a partir del cual se persiguen unos buenos resultados de gestiéon. La
percepcion por parte de la ciudadania de la buena calidad de servicio es basica
para el éxito del sistema a largo plazo.

Adecuacién del diseno de las viviendas y los locales comerciales a las
necesidades de la seleccion en origen de los residuos exigidas por el sistema
de recogida implantado. Esta adecuacién esta vinculada especialmente a la
reserva de espacio para separar los residuos ya sea en la misma vivienda o en
el edificio (cuando los contenedores son comunitarios y estan ubicados en el
mismo edificio en las recogidas puerta a puerta), o en el interior de los locales
comerciales.
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El Codigo Técnico de la Edificacion aprobado por el Consejo de Ministros el 17
de marzo de 2006, incluye unas especificaciones en el Documento basico HS
sobre salubridad (higiene, salud y protecciéon al medio) donde se desarrolla la
Exigencia basica HS 2: Recogida y evacuacion de residuos.

De la misma manera, seria necesario incluir en las licencias de actividades, el
calculo del espacio necesario para almacenar los residuos generados por la
actividad en los locales comerciales, de acuerdo con la tipologia de actividad y
la gestién que desarrolle en cada municipio.

Desarrollo de estrategias para incorporar el turismo en el éxito de las recogidas
selectivas.

El turismo también tiene efectos directos sobre la gestion de residuos, por ello,
es necesario aplicar medidas especificas para mejorar la gestién de los
residuos generados por esta actividad.

- Desarrollo de programas de recogida especiales en zonas hoteleras,
restaurantes, bares, etc. variable en funcion de la época del afo,

- Desarrollo de programas de comunicacion especificos para turistas,

- Aplicacién de la recogida selectiva en zonas de alta concurrencia turistica
como playas, lugares de interés turistico, etc.

Fomento de la introduccion de incentivos econémicos para la mejora de la
recogida selectiva

Los instrumentos econdmicos son una herramienta eficaz para fomentar entre
la poblacién buenos habitos de gestion de residuos y la colaboracion en la
recogida selectiva de residuos.

- Introduccion de bonificaciones en las tasas municipales de recogida., por el
uso de algunos servicios que presta el municipio (como el punto limpio, los
servicios especiales de recogida de voluminosos, la recogida de poda, etc.).

- Aplicacién de tasas de recogida progresivas para crear incentivos con el fin
de aumentar la recogida selectiva, de forma que aquellos habitantes que
obtengan mejores resultados de recogida selectiva puedan percibir
bonificaciones. Es una linea de trabajo poco desarrollada en nuestro pais
pero que por su potencial vale la pena impulsar.

4.1.4 Directrices respecto a los tratamientos y destinos finales

Generalmente, los tratamientos y destinos finales que les damos a nuestros residuos
guedan bastante lejos de la gestién diaria que realizan las personas en las ciudades, a
no ser que surja algun fenémeno del tipo NIMBY al ubicarse una instalacion de
tratamiento en el municipio. Es interesante desarrollar actuaciones que fomenten la
inclusion de esta integralidad del ciclo recurso-residuos-recurso en la conciencia
ambiental relativa a la gestion de los residuos en la poblacion.

Lineas de actuacion:

Difundir entre la poblacion informacion y conocimiento sobre las plantas de
tratamiento donde se gestionan sus residuos, asi como la correlacion entre sus
habitos de consumo, de separacion de residuos y el buen funcionamiento de
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estas plantas. Un ejemplo en este sentido, consiste en implantar un programa
de formacion y de visitas a instalaciones destinado a la poblacién en general.

e Incentivar el consumo de productos reciclados, apoyando la consolidacién de
un mercado del reciclaje y cerrando el ciclo de los materiales.

4.2 Directrices para la gestion: organizacion y logistica

La nueva jerarquia de actuacion expuesta (ciudadania, gestién e infraestructuras)
tiene una importante confluencia en este eje, donde los gestores dejan de ser
“personas individuales” para convertirse en técnicos o representantes de instituciones
implicadas en la gestion de los residuos. Esta confluencia de los dos aspectos
primordiales de las directrices del ambito de gestién de residuos (personas y gestién)
dota a este eje de actuacidén de una especial relevancia.

Las directrices generales para la gestion en el ambito de los residuos municipales
estan intimamente ligadas con aquellas recogidas en el capitulo dedicado a la gestion
urbana.

Por ejemplo, uno de los problemas generales en la gestion del medio ambiente
urbano, y por lo tanto también de la gestién de los residuos, es el derivado de la propia
concepcion de gobierno de las instituciones locales, donde predomina un estilo basado
en la jerarquizacién y la especializacién. Esto provoca una compartimentacion de las
competencias que dificulta la coordinacion entre departamentos y la incorporacion de
estrategias transversales. Generalmente, el departamento encargado de la gestion de
los residuos suele relacionarse de forma limitada con otros departamentos como
cultura y educacién o urbanismo. Ello puede ocasionar disfunciones como sucede en
el caso del disefio del espacio publico o del desarrollo de programas de educacion
ambiental.

Este fendmeno tiene mas incidencia cuando mayor es el municipio y mas alejados
estan los respectivos departamentos.

Como se propone en otros capitulos, se debe tender hacia una légica de gobernanza
basada, por una parte, en la definicibn de objetivos y politicas, mas que en la
atribucién de funciones y responsabilidades; y, por otra, en procesos de gobierno
multinivel donde se asuman conjuntamente las tareas a emprender por parte de los
poderes publicos y los actores econémicos y sociales con un espiritu de
corresponsabilidad.

En este sentido, se deben promover cambios en la estructura de organizacién de la
gestion de residuos, cambios que permitan a la vez modificar la relacién entre los
gestores y los ciudadanos, la relacién entre los distintos gestores implicados
(administracién local, supralocal, operador) y dentro de las mismas administraciones
publicas. Estos cambios tenderan a mejorar la cooperacion entre los diferentes
colectivos implicados, ganando en eficiencia e implicacion, y mejorando los resultados
finales del modelo de gestién.

Las directrices encaminadas a mejorar la gestion de residuos y las organizaciones
encargadas de ello se dividen en dos: organizacién, donde se incluyen la mayoria de
lineas de actuacion destinadas a incidir en la cooperacién y capacitacién de los
diferentes agentes implicados; y logistica, que dispone de apartado propio debido a la
particular y creciente importancia que tiene la logistica y el transporte de residuos en
nuestro pais.
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4.2.1 Directrices de organizacion para la gestion

La gestion de residuos viene influida por los distintos niveles de organizacion
administrativa: local, supralocal, autonémica, estatal y europea. Cada uno de estos
ambitos ejerce una serie de competencias que influyen, en mayor o menor medida, en
los modelos de gestion escogidos.

El papel de la administracion local es especialmente importante. En primer lugar
porque ejerce las competencias de recogida y, en ocasiones, el tratamiento de
residuos; en segundo lugar por su proximidad a la poblacién, siendo el principal
interlocutor al que se dirige la ciudadania para tramitar sugerencias, quejas, etc.

Los ayuntamientos suelen sacar a concurso publico la prestacion del servicio de
recogida de residuos, siendo uno o varios operadores, generalmente privados, los
encargados de realizar la ubicacion y mantenimiento del sistema de recogida, y la
recogida y traslado de los residuos hasta la planta de tratamiento correspondiente.

Ademas, es habitual, en la gestién de residuos, que parte de los servicios de recogida
y/o los tratamientos de los residuos estén gestionados a nivel supralocal, por
mancomunidades, comarcas o consorcios especialmente creados a tal efecto.

A este panorama se le deben anadir los gestores de las plantas de tratamiento (ya
sean publicas o privadas) y las comunidades auténomas que tienen las competencias
en planificacion de residuos. Finalmente y con la aplicacién del principio de
responsabilidad del productor, a este escenario se le deben sumar los Sistemas
Integrados de Gestion.

El resultado, como se ve, es una elevada compartimentacion en la organizacién, en la
toma de decisiones y en las actuaciones que con frecuencia tienen un resultado
negativo sobre los balances de gestion.

La linea principal de actuacion en este eje, sera pues, promover una vision estratégica
comun en este reparto de responsabilidades en la gestion de los residuos,
promoviendo, a la vez, la creacion de lazos transversales entre departamentos
distintos dentro de cada organizacion.

4.2.1.1 Directrices transversales para la mejora de la organizacion

La gestion integral y sostenible de residuos tiene una dimension que desborda las
responsabilidades asignadas a los poderes locales, cuya capacidad tiene que
adecuarse a la problematica mediante el apoyo de los ambitos administrativos de
rango superior en los aspectos técnico, infraestructural y de financiacion.

Lineas de actuacion:

e Establecimiento de objetivos y estudio de tendencias, planificando
conjuntamente en funcién de ellos. En este sentido es interesante la creacidn
de organizaciones supramunicipales y la incorporacién de planes estratégicos
comunes que permitan, a la vez, mejorar los conocimientos, la cooperacion en
la gestion y la efectividad en los resultados de gestion.
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La creacion de estas organizaciones no supone olvidar el papel primordial que
tienen las administraciones locales en la gestién de los residuos municipales
(como ocurre a veces), sino que su objetivo es facilitar la cooperacion entre
administraciones e incrementar, en algunos casos, las posibilidades de ampliar
y mejorar los servicios prestados a la poblacién al aplicar economias de escala
o incrementar el conocimiento a partir de las diferentes experiencias.

A la vez que se introduce la planificacién estratégica supramunicipal, es
necesario bajar el nivel de gestion y acercarlo al maximo a los ciudadanos. En
este sentido es interesante desarrollar procesos de planificacion y evaluacion
a escala de barrio o de pequefio municipio con una dimensién participativa,
creando mecanismos de disefo y evaluacion continua de los servicios publicos
que a la vez mejore la calidad y adecuacion de los servicios prestados y la
implicacién de los usuarios.

Integrar la complejidad urbana teniendo en cuenta la complejidad,
transversalidad e intergobernabilidad entre administraciones y dentro de la
misma organizaciéon. Es necesario implicar en la gestién de residuos a todos
aquellos agentes que tienen algo a ver con las causas y consecuencias de lo
que estamos planificando/gestionando (distintos departamentos, distintas
organizaciones).

Es necesario disenar mecanismos de coordinacion para mejorar la interrelacion
entre departamentos y areas. El ejemplo mas claro de cooperacion, lo
encontramos en la necesidad de incorporar y planificar conjuntamente los
servicios que implica una nueva urbanizacion, entre ellos el servicio de
recogida de residuos. Otros ejemplos: energia y residuos (consumo de
combustibles, generacion eficiente de energia a partir residuos, etc.); calidad y
ocupacién de espacio publico (reserva de espacio).

Creacion de redes de cooperacion entre actores publicos y privados con una
dimension supramunicipal, fomentando el intercambio de conocimientos y
experiencias, fomentando la cooperacion entre entes distintos, etc. Facilitar
programas de intercambio entre técnicos municipales, entre departamentos o
entre distintas administraciones.

Crear instrumentos especificos de interlocucion periédica y conjunta con las
administraciones autondémicas y estatal.

Desarrollar un programa de formacion de politicos, gestores y técnicos para

mejorar la capacitacion para la gestion integral con logicas sistémicas.

o Elaborar un programa formativo sobre gestioén urbana, dirigido a técnicos de
distintos departamentos, abordando diversas politicas publicas con caracter
transversal.

o Impulsar espacios formativos en los que un area técnica informe de su
programa de actuacion al resto de departamentos.

o Capacitar a cargos politicos en el disefio de politicas con un enfoque mas
transversal.

Realizar pactos para la gestion institucional, es decir, favorecer la gestion
evitando la politizacién de los resultados y del sistema de gestion de residuos.

Favorecer la participacion real. Aunque este punto ya se ha desarrollado en el
apartado dedicado a los ciudadanos, su relevancia hace necesario recalcarlo
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otra vez en el apartado correspondiente a las organizaciones ya que para
generar una voluntad de transformacién social es imprescindible la
transparencia en la informacién y la participacion activa. En este sentido es
imprescindible responder a las iniciativas propias de la poblacion y, en su
defecto, promover espacios de participacién especificos y de calidad.

Establecer mecanismos de evaluacion y seguimiento de la politica ambiental,
desarrollando un sistema de indicadores de gestion de residuos integrados en
un sistema mas amplio.

Adoptar medidas ejemplarizantes como la introduccion de la correcta gestion
de los residuos en los equipamientos municipales o la incorporacion de

estrategias de prevencion.

4.2.1.2 Directrices para el fomento de la
Prevencion:

Existen una serie de iniciativas de buenas
practicas que la administracion puede llevar
a cabo internamente para lograr una
reduccion de los residuos generados en su
propia actividad La mayor parte de estas
practicas pueden englobarse en una politica
mas amplia de compra responsable.

Lineas de actuacion:

e Compra publica ambientalmente
correcta (o compra verde).

Aunque la compra verde incluye
también otros vectores ambientales
(como el consumo energético o de
agua), se incluye esta linea de
actuacion dado el potencial que puede
ejercer en términos de ahorro de
recursos y prevencién de residuos.

En varias comunicaciones y publicaciones la UE ha
explicitado la necesidad de incluir criterios
ambientales y sociales en la contratacion publica
para reducir el impacto y potenciar el mercado.

Aunque la compra sostenible en Espana todavia se
encuentra en un estadio inicial, son varios los
municipios, Administraciones Publicas y otras
entidades, que han empezado a introducir criterios
sostenibles en la contratacion publica. No obstante,
en la mayoria de los casos, lo hacen de forma puntual
o por la motivacion de una persona en concreto de la
organizacion, sobre todo de los departamentos de
medio ambiente y en los contratos relacionados con
competencias propias.

Algunos ejemplos: numerosos paises y ciudades
tienen experiencia en la compra verde (Bélgica,
Dinamarca, Australia, Francia, Noruega, Austria,
Suecia, Japoén, Reino Unido, etc.), algunas apoyadas
en codigos de buenas practicas y otros en normativa
especifica. Destacan: Programa Ayuntamiento +
sostenible (antes Oficina Verde) del Ayuntamiento de
Barcelona, Programa de Integraciéon de Criterios
Ambientales en la Compra y Contratacion Publica del
Pais Vasco, Decreto de 2003 del Ministerio de Medio
Ambiente y Planificacion territorial italiano (establece
las normas y definiciones necesarias para que las
regiones adopten disposiciones destinadas a las
instituciones publicas y sociedades de capital
mayoritariamente publico y de gestién de servicios
que garanticen que los productos manufacturados y
bienes elaborados con material reciclado logren,
como minimo, el 30% de la demanda anual).

La introduccion de criterios ambientales en las compras publicas persigue dos

objetivos claros:

- En primer lugar, asegurar una demanda publica de bienes y servicios que

pueda ser detectada por los productores y proveedores de la Administracion
para que encuentren interesante producir y distribuir nuevas alternativas
sostenibles a los productos y servicios tradicionales.

A nivel europeo, los Gobiernos destinan a la adquisiciéon de productos y
servicios cerca del 15% del PIB de la UE; en Espafa, las previsiones para
2005 apuntaban un 28%.

En segundo lugar, reducir al minimo los impactos ambientales producidos por
las administraciones publicas a través de sus contrataciones.

En términos generales, el concepto “compra verde” significa la integracion de la
componente medioambiental en la toma de decisiobn de compra de bienes y
contratacion de servicios. Esto significa escoger los productos y servicios en
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funcién de su contenido, los embalajes, las posibilidades de que sean reciclados,
el residuo que generan, o si estd en posesion de una ecoetiqueta o tiene
implantado un sistema de gestion ambiental.

Las iniciativas de compra verde deben comprender todas las actuaciones de la
organizacion y no depender exclusivamente de los departamentos de gestion de
residuos o de medio ambiente, aunque estos pueden prestar el apoyo técnico a la
toma de decisiones.

4.2.1.3 Directrices para el fomento de la recogida selectiva y el reciclaje

Dentro de la organizacién para la recogida selectiva destacan los siguientes aspectos:
la formacién, la coordinacién y la cooperacién entre los diferentes agentes que
intervienen en el proceso.

Lineas de actuacion:

Programa de formaciéon de técnicos municipales relativo a la adopcién de
instrumentos técnicos, normativos, educativos, etc. para la gestion de los
residuos y para su incorporacion en otros ambitos de gestion.

Incorporacion de estrategias para mejorar la coordinaciéon y cooperacién entre
ciudadanos - ente local - operador. El objetivo es incorporar en las contratas
para el servicio de recogida de residuos los parametros para una gestion
estratégica, que incorpore criterios de gestion segun calidad del servicio y
objetivos de recuperacion.

Esto es especialmente importante en cuanto, cada vez mas, el servicio de
recogida (generalmente unido al de limpieza viaria) estd experimentando un
importante incremento en los costes y una caida en la productividad.

La finalidad de esta nueva concepcién de las contratas de recogida de residuos

incorpora:

- Corresponsabilizar a todos los actores.

- Involucrar al contratista en la gestion.

- Maximizar la coordinacion empresa-Ayuntamiento.

- Obtener el compromiso de maxima responsabilidad y autosuficiencia por
parte de las empresas contratadas para resolver problemas cotidianos.

- Flexibilizar el servicio (la ciudad cambia, el servicio también debe hacerlo).

- Conseguir un nivel excelente de servicio y de resultados.

En primer lugar constatar que para conseguir estos objetivos es necesario
disefnar correctamente el pliego de condiciones y valorar técnicamente el coste
del servicio. A partir de aqui, algunas de las estrategias para conseguir estos
objetivos es incluir en el pliego de condiciones técnicas parametros como:

- Los objetivos concretos a alcanzar (recogida selectiva, niveles de
impropios).

- La inclusiéon de un sistema de gestion de la informacién, que mejore la
coordinacién Ayuntamiento — Empresa (las TIC pueden jugar un interesante
papel en este apartado).

- La utilizacién de sistemas de trazabilidad y pesaje certificados.

- La incorporacion de un sistema de control y seguimiento del servicio
objetivo, con una empresa externa de control y seguimiento del servicio.

- El desarrollo de un programa de mejora continua.
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- La posibilidad de realizar auditorias externas del servicio.

- La elaboracion de encuestas periédicas a la poblacion, para valorar el nivel
de satisfaccién y las expectativas y necesidades de ésta. También se
pueden incluir otras formas de participacion y evaluacién ciudadana.

- Laretribucion a la empresa en funcion del servicio prestado y la calidad de
este, asi como segun el cumplimiento de objetivos.

- Laincorporacién de un servicio de atencion al ciudadano gestionado por la
misma empresa en colaboracion con el ayuntamiento.

- Lainclusién de un presupuesto anual y especifico dedicado a la educacion
ambiental.

Redisefio i
Mejora
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»
»

OBJETIVOS, CRITERIOS,
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LA CIUDAD CAMBIA,
EL SERVICIO SE ADAPTA
>l

<

<

Disefar
Servicio

1. Gestionar
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Programa de Mejora Continua. Ciclo de Deming aplicado a residuos
(Modificado de Viceng Garcés, 2005)
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4.2.1.4 Directrices para una mejor gestion de las plantas de tratamiento

Al igual que en el apartado anterior, algunas de las lineas de actuacién generales son
aplicables a la mejora de la gestidn de las plantas de tratamiento.

Lineas de actuacion:

e Implantacion de un programa de formacion de gestores.

e Creacion de una Red de conocimiento para gestores de plantas, en
colaboracién y coordinacion con el resto de gestores para optimizar el ciclo
recogida-tratamiento.

e Cogestion de flujos residuales provenientes de otras fuentes, especialmente
para los flujos de fracciones biodegradables.

e Plan territorial de construccion y seguimiento de las infraestructuras,
coordinacién y cooperacion entre plantas:

- Adecuacion de las infraestructuras en funcién de objetivos ambiciosos pero
realistas,

- Adecuacioén de la escala de las plantas de tratamiento,

- Disefio de las plantas con criterios de flexibilidad y adecuacién a la
evolucion de las recogidas y las tecnologias

e Adopcién de reglamentos de entrada a plantas de tratamiento, que regulen el
nivel maximo de impropios de los residuos admitidos en el tratamiento.
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4.2.2 Directrices referidas a la Logistica

El criterio basico de este apartado es la aplicacién, con légica, de los principios de
proximidad y autosuficiencia.

El principio de proximidad favorece que la gestion de los residuos se haga en
instalaciones proximas a las zonas de generacidon. La autosuficiencia es un principio
basico de la gestion de residuos, tanto para la Union Europea como a nivel
internacional, por el que se plantea que cada region sea capaz de gestionar —es decir,
recoger, separar, valorizar y eliminar- el maximo de los residuos generados en su
territorio.

El objetivo final es reducir el impacto energético del transporte de residuos bajo una
l6gica sistémica, que tenga en cuenta el ciclo de vida de los recursos/residuos para
tomar las decisiones de recoleccion y transporte de residuos.

4.2.2.1 Directrices para la Recogida Selectiva

El objetivo de aplicar una I6gica sistémica en la recogida de residuos es racionalizar el
coste energético empleado para recolectar las diferentes fracciones segregadas de
residuos, teniendo en cuenta todo el ciclo de vida de la gestion de los residuos para
decidir circuitos, frecuencias y ubicacién de los sistemas de recogida.

Por ejemplo, en municipios muy dispersos o0 en urbanizaciones poco densas Yy
alejadas de los centros urbanos, es necesario calcular el balance energético y
ambiental necesario para recolectar y transportar hasta la planta de tratamiento los
residuos que se van a recoger de forma segregada. Este balance, que incorporara el
sistema de recogida, ubicacién de los puntos de acopio de residuos, las frecuencias
necesarias, etc., advertira de la viabilidad de esta nueva recogida. Asi, puede resultar
que en un territorio de este tipo sea mas eficiente fomentar el compostaje individual de
la fraccién organica (en urbanizaciones dispersas la mayoria de las viviendas son de
tipo unifamiliar con jardin) que introducir un nuevo circuito de recogida que tendra que
recolectar residuos organicos de puntos muy separados y con una frecuencia elevada
debido a las caracteristicas intrinsecas de esta fraccién (fermentabilidad y generacion
de olores).

Un estudio publicado en el afo 2002
compara los porcentajes de recuperacion de
envases de bebida en los estados de
Estados Unidos que no tienen aplicada la
Bottle Bill (SDDR para bebidas) y los que si
la tienen. Los resultados son contundentes,
frente al 27.9% de recogida selectiva
conseguido en el primer caso (sélo un 4.5%

Del mismo modo, otra fraccion en que las
necesidades de recogida son elevadas (en
este caso debido al elevado volumen y baja
densidad), es la de los envases ligeros.
Frecuentemente podemos encontrar
recogidas de puntos de acopio dispersos,

en contenedores), mediante el SDDR se llega
al 71.6%. En muchos casos se logran
porcentajes incluso superiores, en funcién del
depdsito que se establezca en cada estado
(desde 5 ¢, hasta 10 ¢ y 15 ¢ para algunos
envases). En la mayoria de casos la logistica
de retorno esta perfectamente estipulada
(existen centros de recompra especificos, los
mismos comercios efectian de punto de
recogida, existen maquinas automatizadas de
retorno en grandes superficies, etc.). En
muchos casos, el papel de los comerciantes
y distribuidores se ve recompensado
incorporando una parte del depodsito para
pagar su labor.

con una elevada frecuencia y con unos
resultados de recogida de poca cantidad de
material (un contenedor tipo iglu puede
contener alrededor de 50 kg de residuos de
envases).

Estos parametros hacen que la recogida de
envases sea uno de los circuitos con menor
eficiencia en cuanto a coste energético de la
recogida por tonelada de residuos
recolectados.
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Es por eso que muchos paises (algunos estados de Estados Unidos, Canada,
Alemania, Noruega, Japon...) han implantado sistemas de depoésito, devolucién y
retorno para los envases de bebidas de un solo uso. Se trata de aprovechar la
logistica inversa, es decir, que cuando el usuario va a comprar las bebidas nuevas,
lleve consigo los envases vacios para cobrar el depésito. De esta manera se llega a
elevados porcentajes de recuperacion sin un coste energético anadido.

En el caso del SDDR para envases de un sélo uso, se substituye la recogida en
contenedor amarillo en la via publica con seleccion posterior, por una logistica de
recogida de los envases ya separados en los puntos de devolucion (supermercados y
grandes superficies, centros de recompra, puntos limpios, etc.). De estos puntos, y en
funcion de la logistica de distribucion, los envases ya separados seran transportados
directamente hasta puntos de concentracion o plantas de reciclaje.

4.2.2.2 Directrices para los tratamientos y destinos finales

La logistica también debe incorporar un analisis del ciclo de vida en cuanto a la
ubicacion de las plantas de tratamiento y disposicién de residuos.

Asi, se deben integrar los principios de proximidad y autosuficiencia, reduciendo el
impacto del transporte y incorporando criterios de equidad y cohesion social, para
determinar el numero, escala y ubicacién de las plantas de tratamiento, asi como la
necesidad de plantas de transferencia.

4.3 Directrices referidas a las infraestructuras de gestion de residuos

En la vertiente tecnoldgica, es necesario disponer de una planificacion adecuada que
permita articular una dotacion de infraestructuras de tratamiento y de disposicién final
para lograr la mejor gestion posible de los residuos, con criterios de sostenibilidad,
autosuficiencia, equilibrio territorial y viabilidad econdémica.

Este punto de partida hacia la definicion de un marco mas sostenible y racional de
tratamiento de residuos municipales se ve condicionado también por varios factores:

- La elevada dotacién presupuestaria necesaria para la construccibn de nuevas
plantas de tratamiento de residuos, que generalmente condiciona el presupuesto
dedicado a otros capitulos sumamente importantes, y que genera unos periodos
de amortizacion de las inversiones largos, determinando la gestién de los residuos
durante largos periodos de tiempo.

- La inmediatez de las necesidades de tratamiento y disposicién de residuos (los
residuos se generan a diario, y a diario deben ser recogidos, tratados y
depositados en las instalaciones finales). Frecuentemente estas necesidades
requieren de una actuacién rapida por colapso de una o varias de las instalaciones
de tratamiento final y se resuelven adoptando soluciones frecuentemente sin
planificacién previa, que condicionan los posibles tratamientos futuros.

Lejos de entrar a discutir las bondades tecnolégicas de cada modelo®, esta estrategia
plantea una serie de criterios a adoptar para superar algunos de estos condicionantes,

0 La estrategia no entra a discutir qué modelo o sistema de tratamiento es mejor para cada una de las fracciones, y
especialmente para la fraccion Resto, ya que su eleccién debe ser un compendio de las posibilidades de tratamiento
existentes en el territorio, el presupuesto disponible y la capacidad de decision del ente local. Ahora bien, el modelo
escogido deberia seguir en lo maximo posible la jerarquia de gestion marcada en la normativa.
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buscando la recuperacién maxima de los residuos y aplicando la jerarquia de gestion,
limitando la disposicion final a aquellos cuya valorizacion o necesidad de tratamiento
especifico no sea econémicamente viable, tecnoldégicamente factible y ambientalmente
adecuado®.

Lineas de actuacion:

Las plantas de tratamiento se deben disefiar para que se adapten a la
consecucion progresiva de los objetivos del planeamiento de gestion. Para ello
tanto la definicién de objetivos como la eleccién de la tecnologia y el disefo de
la planta deben incorporar:

El eje temporal, previendo la cantidad y composicion de residuos que se
deberan tratar a lo largo del tiempo;

Una definicion realista de la generacién y recogida selectiva que se conseguira
con la aplicacion del planeamiento de gestion de residuos;

Una concepcién modular de la instalacion de forma que la dote de flexibilidad
para adaptarse a los cambios que conllevara la aplicaciéon de las diferentes
estrategias de gestion;

Siempre que sea posible, una reserva de espacio en la planta para reubicar o
incorporar nuevas instalaciones en funcion de la evolucién de los resultados de
la gestion de residuos.

Las tecnologias escogidas para aplicar a nuestras plantas de tratamiento,
frecuentemente tienen una experiencia de funcionamiento y resultados
adquirida en otros paises. Es necesario adaptar esta tecnologia a nuestra
composicion de residuos, generalmente diferente en cuanto a climatologia,
habitos de consumo, resultados de gestion, etc.

Otro de los factores esenciales a incorporar en la definicibn de las
infraestructuras necesarias en un territorio determinado, es el de la escala de
cada una de las plantas de tratamiento. La escala se debe determinar en
funcion de la estructura territorial y geografica, y de las redes de transporte
disponibles, bajo criterios de equidad territorial, proximidad y autosuficiencia.

En los balances de planta se deben incorporar las técnicas de separacion y
recuperacion de materiales en funcion del mercado del reciclaje, es decir,
siempre y cuando existan vias de reciclaje reales o potencialmente factibles.
En este Ultimo caso, es necesario incorporar en el planeamiento el desarrollo
de estas lineas de reciclaje y recuperacion.

Es necesario incorporar las Mejores Tecnologias Disponibles (MTD) en cuanto
a gestiéon de residuos. Por MTD se tiene que entender la fase mas eficaz y
adelantada de desarrollo de las actividades y de sus modalidades de
explotacion, que demuestren la capacidad practica de determinadas técnicas
para constituir, en principio, la base de los valores limite de emision destinados
a evitar, y si esto no fuera posible, reducir, las emisiones y su impacto en el
conjunto del medio ambiente.

°" En este sentido cabe destacar que una de las piedras cardinales para que se cumpla la jerarquia es la estipulacion
de los precios de vertido, de forma que éstos reflejen los auténticos costes sociales y ambientales de este tipo de
disposicion final. Con los costes actuales, tan baratos en relacion a otras opciones de gestién y que no diferencian
entre la calidad de los residuos entrados (RU con o sin tratamiento previo, con o sin recogida selectiva de calidad), es
muy dificil que se pueda cumplir realmente la jerarquia.
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e [Es preciso estudiar las posibilidades de aprovechamiento colaterales
relacionadas con los flujos energéticos de tratamiento de residuos (uso calor
residual, biogas, etc.). Un buen ejemplo es la aplicacién de “calefaccion de
barrio®® a partir del calor residual de la planta incineradora situada en Sant
Adria del Besos (Barcelona).

e También se deben analizar las posibilidades de cogestion con otros flujos
residuales, especialmente para las fracciones biodegradables.

e Finalmente, se debe promover la incorporacion de tecnologia propia en las
plantas de tratamiento de residuos.

Es necesario alentar la innovacién nacional de procesos, métodos y tecnologias,
para lograr un manejo integral de los residuos, que sea proxima y econémicamente
factible. Fomentar la adopcién de tecnologia nacional aumenta, en primer lugar, la
capacidad de investigacion y desarrollo cientifico en nuestro pais, ademas de
racionalizar precios y mejorar resultados por adaptacion a las caracteristicas
especificas de nuestros parametros de gestion y por proximidad con los
proveedores.

%2 District Heating.
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V. El Libro Verde del Medio Ambiente Urbano en el ambito
del aire

1. LOS GRANDES CONFLICTOS REFERENTES A LA CALIDAD DEL AIRE
EN ESPANA

En Espafa la contaminacién atmosférica del aire urbano es un problema patente desde
hace ya muchos anos, que sin dejar de serlo nunca, ha ido variando conforme cambiaba
la estructura de la ciudad y el metabolismo urbano asociado a esta.

El primer conflicto que plantea, en cuanto importancia, es el de su impacto en la salud de
los ciudadanos, especialmente de la poblaciéon consideraba “vulnerable”, en la que se
encuentran los nifios, los ancianos y los enfermos por causas respiratorias y
cardiovasculares, y cuyo conjunto constituye una parte importante de la poblacion que
habita en las ciudades.

La situacion actual de la calidad del aire urbano en Espafna es preocupante, pues en
muchos municipios se superan ampliamente los estandares de calidad establecidos para
proteger la salud. El problema es mayor aun, cuando recientes estudios epidemioldgicos
sugieren que los valores limites establecidos actualmente no son suficientes y que hay
gue endurecer aun mas la legislacion, existiendo ya estrategias tematicas de calidad del
aire europea y espanola aprobadas en este sentido y la Directiva 2008/50 de calidad del
aire.

Para dar una vision de la situacién espafnola se puede sefalar que, en 2004, 14
municipios de mas de 100.000 habitantes (de los que se dispone de datos) presentaron
concentraciones de NO; por encima del valor limite anual para la proteccion de la salud
humana que entrard en vigor en 2010; 12 superaban el valor limite de concentracién
media anual de PM 10, en vigor desde 2005 y en 10 se habian registrado superaciones
de la concentracion de O3 en mas de 25 dias al afo (valor limite 2010).

Tabla n? 1. Valores limite y objetivo de calidad del aire. Proteccion de la salud

Compuesto | Valor limite/objetivo Concentracion N2 superaciones | Ano de
/Umbral de Alerta maximas aplicacion
PM,, Media anual 40 pg/m®
Fase 1 Media diaria 50 ug/m® 35 dias/ano 2005
Media diaria 125 pug/m® 3 dias/ario
Media horaria 350 ug/m°® 24 horas/afno 2005
SO, Umbral de alerta (3 horas
consecutivas en area .
representativa de 100 km o 500 pg/m
zona o aglomeracién entera)
NO Media anual 40 pg/m®
? Media horaria 200 pg/m° 18 horas /afio 2010
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Pb Media anual 0,5 ug/m® 2005
CcO Media octohoraria 10 mg/ m° 2005
CeHs Media anual 5 ug/m® 2010
Media octohoraria 120 pg/m® 25 dias /afio 2010
(o % Umbral de informacion 180 ug/m® En vigor
Umbral de alerta 240 pg/m® En vigor
Arsénico Media anual 6 ng/ m3 2013
Cadmio Media anual 5 ng/ m? 2013
Niquel Media anual 20 ng/ m? 2013
Benzo (a) Media anual 1 ng/ m? 2013
pireno

Fuente: Real Decreto 1073/2002, de 18 de octubre.

Como consecuencia de esta situacion, y acorde con los trabajos realizados para el
programa CAFE (Clean Air for Europe), que sirvi6 de base para la elaboracion de las
estrategias, se estima que en Espana existen unos 12 millones de ciudadanos expuestos
a niveles de contaminacion que superan los estandares sanitarios y que se traducirian
anualmente en 19.940 muertes prematuras debidas a las particulas y 2.030 debidas al

ozono.

En la Tabla siguiente se presentan las estimaciones del impacto en salud en Espana
debido a la contaminacion ambiental en el afo 2000 y las tendencias previsibles,
suponiendo que se aplique la estrategia tematica de calidad del aire.
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Tabla n? 2. Incidencia de la aplicacion de la estrategia tematica de calidad del aire sobre

los niveles de salud del aino 2000, relacionados con la contaminacion atmosférica en

Espaia

CONTAMINANTE AFECCION UNIDAD ANO 2000 ANO 2020 DIFERENCIA
Mortalidad aguda (todas las N¢ muertes )
edades) prematuras 202y SUAY £l
Ingresos hospitalarios por
causas respiratorias (personas N® de casos 1.560 1.990 -430
mayores de 64 afos)

Dias de restriccién menor de
actividades (en personas 15-64 | N° de dias 5.880.340 4.794.480 1.085.860
OZONO afos)
Utilizacién de medicamentos
para transtornos respiratorios N¢ de dias 2.280.180 1.497.950 782.230
(nifos de 5-14 anos)
Utilizacion de medicamentos
para transtornos respiratorios Ne de dias 966.860 906.750 60.110
(adultos mayores 20 arnos)
Sintomas de insuficiencia
respiratoria, incluyendo tos (en Ne de dias 10.265.080 6.404.020 3.861.060
ninos de 0-14 anos)
. - Pérdida de
EMEIGEE EOEE ([ 8D | oo e 217.190 125.050 92.140
edades) (n9)
Mortalidad cronica (mayores de | N® muertes
30 afios) prematuras 19.940 14.190 5.750
M_ortalidad postneonatal (0-1 N® muertes 36 14 20
ano) prematuras
Bronquitis cronica\(mayoresi27 | N g casos 9.920 6.900 3.020
anos)
Ingresos hospitalarios por
causas respiratorias (todas las N¢ de casos 3.720 2.140 1.580
edades)
Ingresos hospitalarios por
i causas cardiacas (todas las N® de casos 2.300 1.320 980
PARTICULAS | edades)
Dias de restriccién de
actividades (en personas 14-64 | N° de dias 21.287.840 11.695.930 9.591.910
anos)
Utilizacion de medicamentos
para transtornos respiratorios Ne de dias 235.030 104.050 130.980
(nifos de 5-14 anos)
Utilizacién de medicamentos
para transtornos respiratorios N® de dias 1.715.440 1.084.080 631.360
(adultos mayores de 20 afios)
Sintomas de insuficiencia
respiratoria, incluyendo tos (en N¢ de dias 9.714.700 4.300.540 5.414.160
ninos de 5-14 anos)
Sintomas croénicos de
insuficiencia respiratoria (en N® de dias 17.626.590 10.659.620 6.966.970

personas mayores de 15 anos)

Fuente: CAFE CBA; Basaline Analysis 2000 a 2020, Abril 2005
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Los datos obtenidos en este modelo son del todo coherentes con los encontrados en los
distintos estudios epidemioldgicos realizados en Espafia, entre los que destacan, entre
otros, los de APHEIS, el EMECAM y el EMECAS, que a través de andlisis multicéntricos
han establecido claramente los efectos a corto plazo de los contaminantes atmosféricos
(PM, NO,, SO, y O3) sobre la mortalidad y la morbilidad en mas de 16 ciudades
espafolas, que conjuntamente albergan una poblacion superior a 10 millones de
habitantes.

Los daios a la vegetacion

Los contaminantes atmosféricos, a través de reacciones quimicas, muchas de ellas con
caracter acido (sulfurico procedente del SO, o nitrico procedente del NO,) dafan
directamente los tejidos vegetales de la flora existente en las ciudades.

Las particulas, por su parte, son capaces de llegar a ocluir mecanicamente los estomas
dificultando los procesos metabdlicos foliares, debilitando a las plantas y haciéndolas
mas vulnerables a otros agentes perjudiciales.

Unos y otros efectos son responsables de un aumento considerable en el gasto en
parques, plazas y jardines, que tienen que reponer con bastante frecuencia la flora
ornamental dafiada y seleccionar plantas resistentes a la contaminacién.

Los dainos a los edificios y a los materiales

Aparte del poder tiznante de las particulas de hollin, que oscurece rapidamente las
fachadas de los edificios y obliga a incrementar notablemente los gastos en limpieza
(especialmente en los edificios emblematicos), los contaminantes atmosféricos también
danan irreversiblemente la superficie y los tejados de los edificios, asi como afectan a
toda clase de materiales en edificios, infraestructuras y mobiliario urbano (especialmente
metales, materiales de construccion, pinturas, papel, textil, caucho y ceramicas, ...) en
los que producen importantes deterioros, que originan un fuerte aumento de gastos
publicos de mantenimiento o reposicion.

Reduccion de la visibilidad

Especialmente las particulas son responsables de una fuerte reduccion de la visibilidad,
que en algunos casos va mas alla incluso de la pérdida de la vision del paisaje lejano que
rodea la ciudad, causando un deterioro importante de la calidad de vida de los
ciudadanos.

Las reducciones en la radiacion solar que sufren las ciudades contaminadas nos privan
de la iluminacién natural, del estimulo positivo de la luz solar, de un nivel deseable de
radiacion ultravioleta y ademas también contribuyen a afectar al llamado bienestar
bioclimatico al posibilitar cambios en la temperatura del aire suficientes como para alterar
corrientes de conveccion local y al confort de puertas afuera.

Las mayores reducciones se producen en las longitudes de onda mas corta, incluido el
ultravioleta hasta un 90%. Para tener una idea de lo que esto significa consideremos que
una concentracion de PM de 150 microgramos/m® en forma de humo persistente reduce
la radiacion directa a nivel del suelo un tercio en el verano y dos tercios en el invierno.
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Contribucion al cambio climatico

Muchos de los contaminantes atmosféricos tienen también la condicion de gases de
efecto invernadero. Especialmente el propio CO, del que el trafico urbano constituye una
fuente muy importante, pero también determinados tipos de particulas (los hollines), el O
y el N;O, contaminantes habituales de este mismo tipo de actividad.

2. ANALISIS DE CAUSAS Y TENDENCIAS

De una contaminacién marcadamente estacional, ligada a las calderas de calefaccién,
que utilizaban combustibles muy contaminantes como carbén, fueldleo y gaséleos
pesados, y cuyos contaminantes principales eran el didxido de azufre y las particulas en
suspension, hemos pasado a otra casi cronica, en donde la principal fuente de
contaminacion es el trafico urbano y los contaminantes principales son las particulas
(especialmente las PM 2,5), los 6xidos de nitrégeno y el ozono (en la época de mayor
radiacion solar) aunque la mayor parte de este Ultimo, que es un contaminante
secundario generado por precursores como los NOx y los compuestos organicos volatiles
en presencia de radiacidn ultravioleta, se produzca mayoritariamente fuera de las
ciudades.

Ello se ha debido particularmente al cambio en el modelo de ciudad, en donde, como ya
se analizé en otros capitulos de este Libro Verde, las ciudades espafiolas han ido
expandiéndose sobre la base de un modelo de ciudad difusa, que genera una hipertrofia
de la movilidad que hace del transporte, esencialmente privado, el elemento esencial
para el funcionamiento del sistema.

Asi no es de extranar que mientras persistan los modelos de ciudad difusa y de
aumento de la oferta de movilidad en lugar de la ciudad compacta y de la gestion
de la demanda, sea muy dificil mejorar la calidad del aire por muchas medidas
técnicas que se adopten (normas euro para hacer mas limpios los combustibles;
fomento de los combustibles alternativos como los biocombustibles o el gas natural; la
exigencia de motores con menores emisiones, filtros, catalizadores; coches hibridos etc.).

Esta situacion la podemos observar en las siguientes gréficas:
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PARTICULAS (PVH0): N2 de diias d aho en que se supera la concentracion media
diaria de 50 gym® en los munidipios espafioles
N2 de dias
250
200
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0
100
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0 T T T T
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municipios espafioles
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Fuente: Ministerio de Medio Ambiente, Direccion General de Calidad Ambiental 2005,
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3. OBJETIVOS PARA MEJORAR LA CALIDAD DEL AIRE

El aire, a diferencia de otros recursos naturales como el agua o el suelo, es una fuente
impuesta. EI hombre es capaz de sobrevivir sin alimentos durante unas 5 semanas, sin
agua durante 5 dias pero sin aire s6lo durante 5 minutos. Ello da idea de lo precario de
nuestra dependencia frente a este elemento, en donde en condiciones naturales no
tenemos tiempo para escoger el aire que queremos respirar, respiramos el que hay y
basta.

Por otra parte, el aire no tiene fronteras y asi la contaminacién atmosférica puede
provenir tanto de fuentes lejanas, como introducirse en el interior de nuestros edificios a
pesar de que tengamos las ventanas cerradas. Por eso el tema del aire necesita de un
abordaje diferente y el objetivo principal a conseguir en todas las ciudades es que en
ningn punto de las mismas se superen los estandares de calidad establecidos
legalmente para preservar la salud.

El segundo objetivo es el disponer de la informacion necesaria para evaluar la calidad
del aire, para poder tomar las medidas pertinentes si se superaran los estandares o para
preservarla en el caso de que esto no ocurra.

El tercer objetivo es el que todas las ciudades dispongan de un paquete de medidas
(Estrategias de calidad del aire) encaminadas a preservar la calidad del medio
atmosférico. Estas medidas son de 2 tipos:

a. Medidas de caracter preventivo, que son el conjunto de medidas encaminadas
a que los episodios de contaminacion atmosférica no se produzcan, o que en
caso de producirse reduzcan la exposicién de los posibles afectados (como es la
informacién que debe suministrarse a la poblacion vulnerable en forma de
consejos para evitar su exposicion al episodio de contaminacién que se prevé
inmediato (los avisos por O3 son un claro ejemplo de ello).

b. Medidas de caracter paliativo, que son aquellas medidas que hay que tomar
cuando se superan los estandares y que estan encaminadas a la reduccién de
los contaminantes atmosféricos hasta niveles considerados seguros. Estas
medidas pueden tener un caracter inmediato en episodios puntuales por una u
otra causa de contaminacion o pueden ser sostenidas en el tiempo, en el caso de
que nos enfrentemos a una situaciéon cronica o casi crénica de contaminacion y
sea preciso un plan, mas o menos dilatado en el tiempo, para poder reducirla.

4. DIRECTRICES PARA EL LIBRO VERDE DE MEDIO AMBIENTE URBANO
EN EL AMBITO DE LA CALIDAD DEL AIRE

Al ser la contaminacién atmosférica una cuestién compleja procedente de muy distintas y
variadas fuentes como son los vehiculos, las calefacciones, las industrias, las actividades
constructivas (la construccién y las obras publicas) pero también las emisiones fugitivas
procedentes de fenédmenos como la abrasién, la erosién de la superficie de las calzadas
o de los neumaticos y de los frenos y ser también muy distintos los contaminantes (PM,
NOx, CO, SO,, COV's, O3 hidrocarburos, metales pesados, etc.) son muchas y distintas
las Administraciones Publicas que tienen distintos tipos de competencia sobre ella.
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Asi, la Administracién General del Estado que regula los estandares nacionales de
calidad del aire; la red nacional de calidad de aire de fondo regional (EMEP); las
especificaciones de los combustibles; los valores limite de emision de las distintas
fuentes; determinados impuestos sobre los combustibles o importantes elementos de
fiscalidad, etc., amén de los elementos de coordinacién nacional y las Comunidades
Autonomas responsables directas de la gestion de la calidad del aire en sus territorios,
constituyen el marco en el que deben encuadrarse las politicas municipales en materia
de calidad del aire.

Las competencias que tienen los municipios para hacer frente a los problemas de calidad
del aire son muchas y variadas y van desde la planificacién urbana (Planes de
Ordenacion Urbana; Normas Subsidiarias) que permite decidir donde ubicar las
actividades presuntamente contaminantes hasta un importante nimero de medidas de
gestion en los campos de la movilidad y el trafico urbano, la construccion y las obras
publicas municipales, la limpieza viaria y el arbolado urbano, etc. que hacen que los
Ayuntamientos jueguen un papel muy importante a la hora de abordar problemas de
contaminacion atmosférica.

BOX n¢ 1: Principales competencias de las Ayuntamientos gue inciden en la
calidad del aire:

- Seleccién de los lugares de muestreo.

- Registro de vehiculos.

- Programas de Inspeccion y Mantenimiento de distintas fuentes emisoras.
- Planeamiento urbano y desarrollo de la ciudad.

- Gestién de la demanda del trafico urbano (Planes de movilidad).
- Gestién de los flujos de trafico.

- Transporte publico urbano.

- Mantenimiento de la via publica y vias de segregacion.

- Limpieza viaria y arbolado urbano.

- Incentivos al transporte publico y al transporte no motorizado.

- Impuesto de circulacion (Traccién mecanica de vehiculos).

- Renovacién de flotas de transporte publico urbano.

- Introduccién de sistemas de railes en el transporte publico.

- Politicas de Parking y precios.

4.1 Directrices vinculadas al conocimiento de la calidad del aire

Las estaciones de medicion de los contaminantes atmosféricos pueden ubicarse en
distintos tipos de emplazamiento en funcién de la calidad del aire. Asi, tradicionalmente
se distingue entre estaciones de fondo rural, de fondo urbano, de fondo industrial, de
trafico y las llamadas “hotspots”, propias de los lugares mas contaminados (trafico muy
intenso, convergencia de contaminacién por trafico y contaminacion industrial).
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La eleccién de los emplazamientos de las estaciones de medida de la calidad del aire ha
venido basandose, en cada pais de la Union Europea, en funcion de estrategias
nacionales muy diferentes unas de otras y, por ello, los datos no resultan comparables.
Asi, por ejemplo, entre los afios 2001 y 2004, el numero de estaciones en Espana
situadas en hotspots venia a ser entre el 70 y el 80% del total, mientras que en el resto
de estados miembros el promedio estaba entorno al 40-45% (en algun pais este dato era
el 16%). Naturalmente, cuantas mas estaciones tengas ubicadas en hotspots peores
seran los datos de calidad del aire.

El hecho de que Espana tenga un porcentaje mucho mayor que el resto de los paises
europeos en hotspot se debe a que el origen de la Red de Calidad del Aire, creada en un
inicio por el Ministerio de Sanidad, prim6 el aspecto salubrista y se focalizé hacia el
control de los niveles de exposicion maxima de los entornos urbanos.

La Directiva 2008/50 de Calidad del Aire, dispone que se deben evaluar los niveles de
contaminacion a los que se expone regularmente una poblacién representativa de
250.000 habitantes. Por lo tanto no se trata ya de medir solo alli donde existe el maximo
problema, sino en aquello que pueda ser representativo de la calidad del aire que respira
la mayoria de la poblaciéon. La Directiva, sin embargo, no deja sin proteccién a los
ciudadanos de los puntos mas contaminados, puesto que los valores objetivo/limite
propuestos deben cumplirse en todo el territorio.

Lineas de actuacion:

e Los Ayuntamientos, en coordinacion con las Comunidades Aut6nomas,
responsables de las redes regionales de calidad del aire, deben estudiar los
puntos de ubicacién de los monitores de calidad del aire, para asegurar que las
medidas que se obtengan sean representativas de la calidad del aire que
respira la mayoria de sus ciudadanos.

4.2 Directrices vinculadas a la reduccion de la contaminacion atmosférica en las
ciudades

Todas las ciudades deberian tener una estrategia de calidad del aire, bien para
mantenerla en el caso de que no hubiera problema o bien para recuperarla en el caso de
que los niveles de contaminacion fueran elevados. Este segundo supuesto es ya una
obligacion dimanante de la legislacién actual, que exige la elaboracién de planes y su
seguimiento en todas aquellas areas en las que se superan los valores establecidos.

Lineas de actuacion:
e Elaboracion de una estrategia de calidad del aire urbano.

La elaboracién de dicha estrategia pasa por disponer de datos de calidad del aire,
tener un inventario de emisiones, disponer de un modelo de dispersion y un
andlisis de fuentes de procedencia de los contaminantes observados y la
identificacién de las medidas necesarias para mantener o mejorar la calidad del
aire de modo que se alcancen los estandares de calidad establecidos.

Esto que parece ser una exigencia desmedida para ciudades pequenas vy
medianas no lo es, ya que acorde con la legislaciéon europea , y en funcién de las
circunstancias, estos datos pueden provenir de mediciones o de simples
estimaciones (no es necesario medir alli donde sabemos que no existe problema)
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y los modelos de dispersion a mayor 0 a menor escala ya estan disponibles
(desde el Caliope que a nivel nacional esta ultimando el Ministerio de Medio
Ambiente con una resolucion de 1 km en zonas urbanas, hasta los distintos
modelos regionales), con lo cual la carga que supone esta estrategia es el
inventario de emisiones y la identificacion de medidas, si es que estas fueran
necesarias, para asegurar la calidad del aire.

Dentro de estas medidas deben incluirse los aspectos fiscales, transformando
los impuestos municipales relativos a actividades que puedan afectar la calidad
del aire en instrumentos que las penalicen o las fomenten segun contaminen o
reduzcan la contaminacion. De especial interés es que el actual impuesto de
circulacién se modifique en el sentido que se indica.

4.3 Directrices vinculadas al trafico urbano

Como ya analizamos en otros ambitos, el urbanismo la movilidad y la edificacion no
sostenibles estaban en la base de los principales problemas de contaminaciéon
atmosférica ligados a los Municipios y por lo tanto la aplicacion de las directrices
expuestas en dichos capitulos son esenciales a la hora de abordar con éxito los
problemas de contaminacidon atmosférica urbana, y por ello no se repiten en este
ambito.

No obstante y dentro de lo que marca ese contexto se pueden puntualizar algunas cosas
mas, en donde las Ayuntamientos pueden incidir en elementos muy concretos de gestion,
especialmente referentes al tréfico urbano que, como ya hemos visto, es el principal
generador de contaminacion atmosférica en las ciudades.

Aparte de los Planes Municipales de Movilidad, que deben tratarse de manera mucho
mas integral de lo que se viene haciendo hasta ahora, debe prevalecer el tema de la
gestion de la demanda (impulso al transporte publico y al transporte no motorizado;
precios de los billetes, tratamientos preferentes a vehiculos de alta ocupacion, y
tratamientos disuasorios al vehiculo privado, ...), los Ayuntamientos deben prestar
especial atencion a temas como la velocidad de circulacion.

Estudios realizados por el Banco Mundial en diversas ciudades han demostrado que el
pasar de una velocidad media de 12-15 km/h a 30 km/h en la ciudad tiene un efecto
similar a instalar catalizadores para reducir el CO, los NOx y los hidrocarburos en el 50%
del parque mévil de una ciudad o que simplemente el paso de una velocidad media de
10 km/h a 20 km/h puede reducir hasta un 40% las emisiones de CO..

Estas politicas no deben impulsarse nunca sobre la base del aumento de gestién de la
oferta, ni sobre falsas restricciones de trafico segun matricula (circular segun el dia con
solo con matriculas pares o impares). La experiencia ensefa que el aumento de la oferta
conduce a corto-medio plazo a una mayor congestion (paradoja de Braes), mientras la
restriccion de la circulacion a vehiculos con matricula par o impar segun el dia conduce al
incremento en la compra de vehiculos viejos (y por ende mas contaminantes, con
matricula terminada en numero par o impar, diferente de la del vehiculo original).

Lineas de actuacién:

e Desarrollar los planes de movilidad que modifiquen el actual reparto modal y
supongan una reduccion significativa de vehiculos circulando.
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Para reducir el numero de vehiculos en circulaciéon es necesario incluir medidas
de caracter fisico que reduzcan el niumero de carriles de circulacion y/o el numero
de aparcamientos de destino, o también medidas de caracter econémico: peajes
y/o politicas tarifarias de aparcamiento disuasivas. En algunos casos es
conveniente aplicar medidas combinadas fisicas y econémicas. La reduccion de
vehiculos redunda, a su vez, en un aumento de la velocidad de circulacion.

La féormula idonea para reducir el numero de carriles de circulacion es articular el
territorio urbano en supermanzanas.

Para ello es necesario crear una nueva célula urbana adaptada a las
caracteristicas del vehiculo motorizado. Una célula que por su dimensién
(400x400 m) reduzca los giros y las fricciones del trafico haciendo mas eficiente la
onda verde. Que, a la vez, libere el interior para otros usos y funciones urbanas,
impidiendo la circulacion del vehiculo de paso.

El conjunto de células da lugar a una red de vias basicas por donde transcurra,
ademas del vehiculo privado, el grueso del transporte publico de superficie.

La red de transporte publico debera reformularse en muchas ciudades espafnolas
debido a que ésta se ha ido construyendo a medida que lo hacia la ciudad y por la
presion de sus habitantes en distintos procesos reivindicativos. El resultado suele
ser una red radial redundante y poco eficiente.

Los nuevos planes de movilidad impulsaran redes de bicicleta y de sendas
urbanas que abarquen al conjunto de la ciudad.

Implantacién de un sistema de préstamo de bicicletas urbanas. Las ciudades
que lo han implantado tienen un éxito contrastado, consiguiendo porcentajes
de viajes, en este medio, crecientes. El sistema no solamente es adecuado
para los centros urbanos sino también para &reas de oficinas y poligonos
industriales extensos con dificultades para ser servidos en su totalidad con
transporte publico. Una de las soluciones exitosas podria ser combinar
lanzaderas de transporte publico a puntos neuralgicos de estos poligonos y
desde ahi cubrir el conjunto del area con bicicletas prestadas. La gestion
podria correr a cargo de los gestores de los poligonos.

Implantacién de infraestructura para la bicicleta (carriles y aparcamiento) ligada
a estaciones de ferrocarril y estaciones intermodales.

En una estacion de ferrocarril como la de Matard, los viajeros del tren acuden a
pie en un 75% y lo hacen desde distancias no superiores a los 750 m de la
estacion. Hasta el 95% acuden en transporte publico y tan solo el 5% llega a la
estacion en vehiculo privado. Este 5% supone una ocupacién total del
aparcamiento que RENFE ha habilitado al efecto, y los alrededores de la
estacion se llenan de coches, en muchas ocasiones mal aparcados, generando
una presion sobre el tejido proximo inadmisible.

Un aparcamiento para mil vehiculos supone una superficie de 2,5 ha de suelo. Ya
se ve que un aparcamiento de esas dimensiones es inaudito que se encuentre en
el centro de nuestras ciudades. El escenario cambia si en lugar de coches
aparcaramos bicicletas. La superficie se puede reducir diez veces. Para que ello
funcione es necesario garantizar la seguridad de las bicicletas e implantar carriles
seguros para llegar hasta la estacion.
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e Ambientalizacién de los vehiculos pesados vinculados a los servicios publicos:
autobuses, camiones de recogida de basuras, camiones de limpieza viaria,
camiones de bomberos, etc.

Los actuales vehiculos pesados convencionales (Euro | y Il) deberian substituirse
gradualmente por otros que funcionen con gas natural u otros combustibles o
tecnologias que generen emisiones contaminantes menores.

Los vehiculos diesel que no se hayan sustituido el 31 de diciembre de 2009
deberian disponer de filtros de particulas no regenerativas.

Las administraciones deberian actuar sobre las propias flotas y sobre los
procedimientos para otorgar concesiones, con el fin de velar que los vehiculos
pesados del servicio publico contratado cumplan los requisitos de bajas
emisiones.

4.4 Directrices vinculadas a un transporte publico mas eficiente y menos
contaminante

En algunas ciudades espanolas el transporte publico puede asumir el 15, el 20, el 30 e
incluso el 40% de los desplazamientos diarios de sus habitantes. Como deciamos
anteriormente, la reformulacién de las redes de transporte puede supone unas mejoras
tanto en frecuencias, velocidad, conexidad y conectividad que hagan del transporte
publico un modo de transporte competitivo en relacion al vehiculo privado.

El disefio de nuevas redes puede llegar a reducir el tiempo de paso a mas de la mitad,
aumentar la velocidad comercial por el cambio topoldgico de la red a valores, como en el
caso de Barcelona, cercanos a 1 km/h, aumentar el nUmero de personas con una parada
a menos de 300 m o reducir la distancia media a los intercambiadores. Todo ello sin
aumentar el nimero de ciudades de transporte.

Ademas del cambio de red, es necesario aumentar la velocidad comercial del sistema.
Para ello es conveniente extender plataformas (carriles) dedicadas al transporte publico
que reduzcan las fricciones con el trafico y disminuyan el grado de interrupciones debido
a la invasion de vehiculos de distribucion y otros del espacio reservado al bus y al tranvia
(en su caso).

Otro factor que ayuda a aumentar la velocidad comercial es dar prioridad semaférica al
transporte publico. Es el factor, junto con el cambio de topologia de la red, que mas
ayuda a aumentar la velocidad.

Por ultimo, es importante reducir el tiempo en las paradas, ya sea porque reducimos la
redundancia, evitando concentrar en una misma parada muchas lineas de bus (ello solo
es posible con un cambio de red), ya sea porque incorporamos sistemas de validacion
electrénicos (contact less) que permiten entrar por todas las puertas de la unidad de
transporte.

Una red de transporte publico de superficie esta aproximadamente la mitad del tiempo en
circulacion y la otra mitad parada. Reducir los tiempos en que el autobus esta parado
redunda en una mayor velocidad y en un menor consumo de combustibles y, por tanto,
de emisiones.
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Aumentar la velocidad comercial de los buses de 11 a 14 km/h supondria un ahorro
energético del 12%.

En algunas ciudades espariolas la flota de buses es considerable y puede emitir a la
atmosfera no menos del 40% del total de NOx de los viajes internos (cuando incluimos el
conjunto de viajes esta cifra se reduce a aproximadamente un 5%). Ello suele ocurrir en
el centro urbano donde se produce la maxima concentracién de emisiones debida al
trafico motorizado. Como se ha especificado anteriormente, el nimero de ciudades con
valores que sobrepasan los limites de particulas y 6xidos de nitrdgeno son la mayoria de
las grandes ciudades y suelen tener, a su vez, flotas de transporte publico considerable.

Una reformulacién de la flota en el centro (nueva red) y una modificacion del tipo de
energia de traccion (substitucion de buses de gaséleo por otros de gas natural,
electricidad o biocombustibles) puede suponer una reduccion significativa de las
emisiones y en consecuencia de las inmisiones. En el caso de Barcelona, la contribucion
de la flota de buses actual supone un 11% de las emisiones de NOx. Con el disefio de
una red con topologia ortogonal y una modificacion de la energia de traccion, la
contribucion final de emisiones se podria reducir por debajo del 5%.

Lineas de actuacion:

e Reformular la red de transporte publico urbano que suponga una reduccién de
los tiempos de paso, un aumento de la velocidad comercial, una mayor
conexidad y conectividad.

e Acomodar la red de transporte publico de superficie a la realidad contaminante
de la ciudad, con el fin de reducir la contaminacién en aquellas areas urbanas
con mayores emisiones a la atmdsfera.

e Implantacién de transporte colectivo para empresas con determinado ndamero
de trabajadores. Esta medida puede ir acompafnada de flexibilidad horaria,
adaptando el horario laboral a horarios con menor congestion de trafico (a
veces es tan solo media hora lo que se necesita para evitar pérdidas de tiempo
inGtiles).

e Esta actuacién puede hacerse extensiva no solo a centros de trabajo sino
también a centros generadores de movilidad: centros de estudio, pacientes y
visitantes de centros sanitarios, practicantes y espectadores de centros
deportivos, etc.

4.5 Directrices vinculadas a calderas y calentadores domésticos

Muchas de las maquinas y electrodomésticos domésticos son antiguos (mas de diez
anos) no tienen la eficiencia energética que tienen los productos actuales. Ello supone un
consumo de energia y una generacion de emisiones significativamente mayor.

Cuando deban substituirse los viejos aparatos es conveniente que éstos sean retirados
del mercado con acreditaciéon de la empresa instaladora.

Los nuevos aparatos es conveniente que estén incluidos en una lista de productos
energéticamente mas eficientes. Estos deberian cumplir, como minimo, los siguientes
requisitos:

Los calentadores no han de disponer de llama piloto permanente y han de disponer de
limitadores de potencia maxima.
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Las calderas han de disponer de microacumulacién, encendido electrénico y seguridad
de llama, modulacion y alto rendimiento.

Las calderas de condensacién han de ser calderas con rendimientos superiores al 105%
sobre el poder calorifico inferior (PCI) (rendimientos al 30% de carga y a temperaturas de
ida y vuelta de 40 y 30° C, respectivamente).

A ser posible los aparatos deberian de utilizar como combustible gas natural.
Lineas de actuacion:

e Desarrollar un programa de substitucién de calderas y calentadores de agua
caliente sanitaria con antigiiedad superior o igual a 10 afnos.

e Implantar un programa de ayudas. El programa vinculara estas ayudas a la
retirada del mercado de los aparatos substituidos.

4.6 Directrices vinculadas al sector industrial

Las emisiones industriales son cada dia menores y se aspira a que en un futuro se
minimicen hasta su practica desaparicién. La presidon medioambiental sobre el sector
industrial ha crecido gradualmente y hoy las medidas correctoras son amplias para la
mayor parte de los sectores industriales contaminantes.

Lineas de actuacion:

e Realizacién de un inventario de emisiones contaminantes de origen industrial.

e En las industrias existentes, implantar las mejores tecnologias disponibles para
la correccion de las emisiones contaminantes industriales.

e Obligar a las nuevas industrias a implantar las mejores tecnologias disponibles
para evitar emisiones a la atmésfera.

4.7 Directrices vinculadas a la informacion, la comunicacion y la formacion con
el fin de reducir las emisiones a la atmosfera

Parte de las emisiones contaminantes son fruto del desconocimiento de aquellos que de
manera directa o indirecta tienen responsabilidades sobre los focos emisores, sea porque
planifican, porque conducen, porque controlan, etc.

Los cambios son veloces y requieren de procesos de informaciéon y formativos de
acuerdo con los cambios.

Lineas de actuacién:

e Programa de comunicacion del Plan estratégico de reduccion de la
contaminacién atmosférica, que se acentia la Semana de la movilidad
sostenible y segura.

e Programas de formacién para una conduccion mas eficiente dirigido a
profesionales y usuarios de vehiculos con el fin de reducir el consumo de
combustibles.

e Programas de gestion del transporte de mercancias con el fin de elaborar
planes de distribucibn de mercancias que supongan una optimizacion de la
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carga; seleccionar la gestion horaria de las rutas; prevenir las congestiones;
adecuar los vehiculos a las rutas, etc. Es conveniente elaborar un manual de
buenas practicas ambientales destinado a las empresas de servicios logisticos
y de transportes.

e Elaboracion de un modelo de movilidad para los centros de trabajo con el fin de
mejorar la accesibilidad mediante medidas organizativas: adecuacion de rutas
de transporte publico, ajuste de horarios, uso de coches compartidos, uso de la
bicicleta, mejora en el alumbrado de acceso, etc.

4.8 Directrices vinculadas a la inspeccién y el mantenimiento de focos emisores

El trafico y generalmente, en menor medida, las calefacciones y las industrias son los
maximos responsables de la contaminacion atmosférica urbana. Por ello los programas
de inspeccion y manteniendo de estos focos emisores resultan una medida de primer
orden a la hora de controlar la contaminacién atmosférica.

En la mayor parte de las ciudades espafolas estos programas se han aplicado con
notable éxito en lo referente a las calefacciones y a las escasas industrias que todavia
permanecen en los cascos urbanos. Sin embargo, no puede decirse lo mismo en el caso
del trafico urbano, donde estos programas son especialmente importantes, pues
estudios realizados en distintas ciudades han puesto de manifiesto que una fraccién de la
flota del parque mévil, nunca superior al 20%, de vehiculos generalmente viejos y mal
mantenidos (los llamados “high emitters”) son responsables de cerca del 80% de la
contaminacion debida al trafico.

Lineas de actuacién:

e Establecer programas municipales de inspeccion y mantenimiento del parque
movil circulante. Lo esencial de estos programas pasa por la identificacion de
los high emitters y exigirles su inmediata reparacion o desguace. Para ello es
importante que los ayuntamientos dispongan de un registro de vehiculos, en
donde se conozca su antigiedad y que el programa cuente con un sistema
centralizado de talleres privados que colaboren con él, sobre la base de un
protocolo comun de medicion de emisiones para evitar trampas 0 sesgos y con
disponibilidad para efectuar las reparaciones pertinentes si fueran posibles.
Dentro de un programa de estas caracteristicas, si que tiene sentido recuperar
planes, como el recientemente desaparecido “Renove”, ofreciendo incentivos
por la retirada definitiva del vehiculo, que bien pueden ser una ayuda para la
adquisicién de un vehiculo catalogado como poco contaminante (no como
ocurria hasta ahora que el plan renove ha posibilitado también la adquisicién
de 4x4) o bien pueden consistir en un bono-transporte para usar gratuitamente
el transporte publico durante un afo.

Este programa debe también afectar a la flota de transporte municipal, dado el
caracter ejemplarizante que tiene que tener la accién publica y debe llevar a
sustituir a los vehiculos mas antiguos y contaminantes.

4.9 Directrices vinculadas a minimizar las emisiones fugitivas
Los distintos estudios destinados al conocimiento de las fuentes de procedencia de los

distintos contaminantes han puesto de manifiesto la importancia que pueden llegar a
tener las llamadas emisiones fugitivas, especialmente en lo referente a las particulas.
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Si descontamos los episodios de intrusiones de aire sahariano cargado de particulas con
un mayor aporte de materia mineral en la fraccion de PM10, comprobamos que, en las
ciudades de clima mas seco, hay una tendencia clara al incremento en los niveles de
PM10, debido a los procesos de resuspension y a los menores niveles de precipitacion.

La carga crustal de las PM10 varia en Espafna del 16 al 36% en todas las é&reas,
incluyendo las Canarias (el 33% debido al aporte de las calimas). En regiones donde los
episodios africanos no tienen tanta trascendencia, los niveles de material crustal son
también elevados y se deben fundamentalmente a la resuspension por el trafico (material
depositado en la calzada y desgaste del firme de rodadura y frenos), al aporte de
particulas por la construccidén y la obra publica y a la contribucién puntual de algunas
industrias.

Los estudios realizados por el Instituto Jaume Almera del CSIC acaban de determinar
que la contribucién crustal local en Espana esta comprendida en el rango de 2-7
microgramos/m® en las estaciones urbanas. Esta contribucién esta relacionada con el
fondo mineral de la ciudad originado por actividades antropogénicas (demolicion,
construccion y trafico). Si sustraemos los niveles de los componentes minerales
determinados en las estaciones de fondo urbano de los medidos en las estaciones de
trafico se concluye que las emisiones locales atribuibles a la erosién del pavimento
suponen entre 3-5 microgramos/m?® del aporte crustal a los niveles medios anuales de
PM10. Ademas, el polvo mineral puede depositarse sobre el firme de rodadura y en
ausencia de lluvia, su resuspension puede incrementar la carga de PM10 con lo que, en
valores relativos, el aporte crustal puede llegar a suponer hasta el 20% de la masa de
PM2.5, especialmente en las estaciones de tréafico intenso.

El control pues de estas emisiones antropogénicas, normalmente no consideradas hasta
ahora en los planes de reduccién de la contaminacion atmosférica, se rebela como muy
importante para poder cumplir con los nuevos valores objetivo/limite propuestos en el
borrador de la nueva Directiva para PM2.5.

BOX n2 2: Niveles de concentracion _medios PM10 y PM2.5 en Espana
Fondo Regional : 13-21 PM10/ 8-14 PM2.5 microgramos/m®.

Fondo Rural :19-21 PM10/12-17 PM2.5 “

Fondo suburbano: 28-32 PM10/18-25 PM2.5 “

Fondo urb/indust.: 28-47 PM10/19-29 PM2.5 “

Hotspot : 46-50 Pm10/28-35 PM2.5 “

Linea de actuacioén:

e Las acciones municipales encaminadas a reducir las emisiones fugitivas
pueden ser muy importantes en las ciudades espanolas que soporten un trafico
muy intenso o donde su climatologia sea predominantemente de caracter seco.
En estas situaciones las autoridades municipales tienen que poner en marcha
medidas encaminadas a prevenir la contaminacion proveniente de la
construccion, las obras publicas y las operaciones de carga y descarga en
puertos que puedan dejar escapar particulas. También, y en funcién de la
situacion, debe considerarse la posibilidad de limpieza viaria con agua cuando
la situacién de contaminacién atmosférica sea lo suficientemente grave, para
evitar la resuspension de las particulas. En este sentido también es necesario
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un programa de mantenimiento estable de calzadas y aceras, pues el mal
estado de estas también contribuye a agravar estos problemas.

4.10 Directrices vinculadas a la coherencia de las medidas de control de la
contaminacion atmosférica

La contaminacion atmosférica es un fendbmeno muy complejo en el que intervienen
muchas variables, que muchas veces se comportan de forma diferente segun las
circunstancias. En ocasiones, la aplicacion de medidas bien intencionadas no siempre
consigan los resultados perseguidos. Por ejemplo, intentar reducir los niveles de ozono
actuando sobre alguno de sus precursores, los NOx provenientes del trafico urbano y los
Compuestos organicos volatiles (COV's) y en donde, segun la concentracion existente de
cada uno de ellos, a veces, medidas costosas de tomar politicamente, como la reduccién
del trafico (disminucién de los NOx) conducen precisamente a conseguir lo contrario de lo
gue se espera. La figura siguiente ilustra este fenémeno.

Og
B e e e e e i B A o 7 i L
A,
)
x S5
O GE.18e+ -
< Ess
2] : - i
(0] L ” — 2w
C To | A
o = _
(%) > e e
-~ - T =
E sk~ ;
AT Epeeeces
.I 1 1 el 1 -
1. 316 i . =
Emisiones COV’s

Dentro de este contexto se encuentran también las politicas destinadas a luchar contra el
cambio climatico y las de la reduccion de la contaminacién atmosférica, entre las cuales
desgraciadamente no siempre existen sinergias. Un ejemplo muy claro lo tenemos en
Espafia, donde la Administracion General del Estado ha venido primando fiscalmente al
diesel como combustible que genera menos emisiones de CO, y que, sin embargo, ha
propiciado que se incrementara la contaminacion atmosférica ligada a las particulas.

También han existido episodios poco afortunados de intentar exigir los cumplimientos de
Euro 2 o Euro 3 cuando todavia no estaban desulfurizados suficientemente los
combustibles, con lo que han crecido las emisiones de particulas.

Dentro de la tesitura actual los municipios se enfrentan simultaneamente a los problemas
de hacer frente al cambio climatico y a los de reducir la contaminacion atmosférica y
frente a ellos buscan normalmente soluciones por separado, la mayor parte de las veces
por falta de informacion.

Ello se concreta en la intencién de utilizar combustibles méas limpios o alternativos en las
flotas municipales y en la exigencia de exigir filtros trampa para particulas y catalizadores
que reduzcan la contaminacién atmosférica.
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Estas politicas, sin més reflexion, a veces conducen a incrementar el gasto publico sin
obtencion de beneficios netos en lo referente a la calidad del aire. Asi, por ejemplo,
medidas como la introduccién de biocombustibles en parte de las flotas municipales han
contribuido, pese a reducir las emisiones de CO,, a incrementar la contaminacion por
NO., en ciudades donde este era ya el contaminante mas preocupante. Existen casos
incluso frustrantes de algun ayuntamiento que habiendo adquirido un buen namero de
autobuses para bioetanol, no pudo ponerlos a circular pues a este combustible todavia
no se le eximia del impuesto nacional que pagan los alcoholes y ademas no estaba
reconocido en Espana el producto que se emplea para desnaturalizarlos e impedir asi su
uso en alimentaciéon humana.

Con relacion a los filtros-trampa para particulas, algunos ayuntamientos europeos,
especialmente ingleses y alemanes, los han generalizado en sus flotas con el resultado
agridulce de que si bien han sido validos para reducir el nivel de PM, han incrementado
los niveles de NO..

Algo similar ha ocurrido con los catalizadores, que en algunos lugares se exigieron en
autobuses y camiones cuando aun no se habian desulfurizado suficientemente los
combustibles y el resultado fue el incremento de las particulas y que ademas han
cambiado los contaminantes que reducen (hidrocarburos, CO, NO,) por incrementos en
N.O, que es un poderoso gas de efecto invernadero.

Linea de actuacion:

e Las politicas contra la contaminacién a emprender por los Ayuntamientos
deben ser integrales, coordinadas con las distintas administraciones publicas y
armonizadas teniendo en cuenta todas las regulaciones existentes. No se
deben emprender nunca acciones aisladas, dado que la experiencia demuestra
gue no siempre son efectivas.
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Ruido urbano

VI. El Libro Verde del Medio Ambiente Urbano en el ambito
del ruido urbano

1. PROBLEMAS DEL RUIDO EN LAS CIUDADES

El sonido en los diferentes espacios de nuestras ciudades ha evolucionado en las ultimas
décadas hacia una situacion a menudo “insostenible”. En general, ese fenébmeno se
puede atribuir al consumo acelerado de energia hacia el que los modelos de crecimiento
economico y social nos han impulsado.

La sobreexplotacion excesiva del medio urbano acarrea una serie de problemas
medioambientales de los que el ruido® es su manifestacion mas patente.

Esa sobreexplotacion acomparnada de una compresion sin precedentes ha provocado,
por una parte, la proliferacién desmesurada del nimero de fuentes sonoras presentes en
los escenarios sonoros* urbanos con un enorme aumento de los niveles de presion
sonora a los que se hallan sometidos los ciudadanos y, por otra, una necesidad
imperiosa de evadirse del estrés propio de esta aglomeracién con la consiguiente
proliferacién de segundas residencias, exportando el problema del ruido hacia las
ciudades pequenas y los ambientes rusticos. La explosion del vehiculo privado ha
convertido el sonido de los automéviles en una auténtica plaga® acustica, tanto en los
nucleos urbanos como en el resto del territorio.

%8 Concepto de “ruido”:

La diferencia entre los sonidos que suelen ser considerados como ruido y los que no, estriba basicamente en la
cantidad de informacién que contienen. Los sonidos de larga duracién con estructuras repetitivas y poca dindamica,
como, por ejemplo, el sonido de un motor eléctrico, transmiten muy poca informacion en relacién a la gran cantidad de
energia sonora desarrollada. En cambio, otros sonidos ricos en informacion como la musica o la palabra dificilmente
seran catalogados como ruido.

Otra cuestion es el deseo que cada individuo pueda tener de la informacién transmitida por un determinado sonido,
pues si no existe deseo alguno de esa informacién solo producird molestia. Por ejemplo, la musica del vecino o las
conversaciones ajenas pueden producir molestia y ser consideradas como ruido. De la misma forma, el sonido de un
motor permite a un mecanico hacer un diagnéstico sobre su funcionamiento y para él no se trata de ruido sino de un
sonido lleno de informacién muy valiosa.

Por lo tanto, no existe ningln sonido totalmente desprovisto de informacién ya que al menos da informacién sobre la
existencia y la situacion de la fuente que lo produce, es decir, que ningin sonido merece por si mismo (por si solo) la
denominacion de ruido.

En principio, entenderiamos como ruido el sonido no deseado.

% Concepto de escenario sonoro:

No es usual recibir los sonidos de uno en uno aisladamente y en cualquier situacién de la vida diaria se perciben
diferentes fuentes sonoras mezclandose las informaciones que cada una de ellas contiene.

El ser humano recibe informacién sonora de todas las fuentes situadas en su entorno y ese conjunto de sonidos
determina un “escenario sonoro” dentro del cual desarrolla su actividad.

Los escenarios sonoros, a diferencia de los visuales, presentan un angulo de captacién de 360 grados y sus
dimensiones en los ambitos urbanos, oscilan desde unos cuantos metros a varios centenares de metros. Los
obstaculos visuales no lo son para la propagacion de las ondas sonoras Yy, por tanto, se recibe informacién de fuentes
lejanas o de fuentes ocultas a la vista.

El sentido del oido humano ha desarrollado una gran capacidad para el posicionamiento de las fuentes sonoras y
mediante la percepcion de sutiles diferencias de intensidad y de fase con las que nuestros dos oidos perciben una
misma fuente, el cerebro es capaz de determinar su situacion exacta en el espacio.

Otra gran habilidad que nuestro cerebro ha desarrollado es la de “enfocar” uno de los mdltiples sonidos existentes en
un escenario sonoro centrando toda la atencién en la informacién procedente de esa fuente. Aunque en menor medida,
se da también la habilidad de minimizar la percepcién de los sonidos que no son objeto de interés, pero en ningun caso
el oido humano puede dejar de percibir ninglin sonido intencionadamente pues no dispone de un érgano capaz de
cerrar el oido, como sucede con el sentido de la vista que al disponer de parpados puede interrumpir la visién a
voluntad, lo cual implica que se esté “obligado” a percibir todos los sonidos que forman parte del escenario sonoro.

% Concepto de plaga acustica:
El uso del automdévil ha proliferado en las tltimas décadas con un modelo similar al de las “plagas” de los insectos que
azotan los campos. El sonido del motor de un automaévil es en si un elemento mas del escenario sonoro urbano, pero
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La respuesta a esa plaga es natural; al estar los escenarios urbanos de los espacios
publicos, acusticamente dafados por esa plaga, pierden su capacidad de espacio de
comunicacién con lo que degrada su uso fundamental basado en la relacién humana
propia de la “ciudad”, entonces los ciudadanos se retiran hacia espacios interiores para
aislarse del ruido.

En estas condiciones la plaga se extiende ocupando el espacio publico y el ciudadano
estrecha su escenario sonoro y comunicativo.

El problema no acaba aqui sino que ese desplazamiento hacia los ambitos interiores
propicia la proliferacion de aparatos de aire acondicionado y ahora nos enfrentamos a
una nueva plaga: la maquinaria de climatizacién.

En general se puede decir que uno de los principales problemas es la enorme
proliferacién de artefactos ruidosos, tales como automoviles, aviones, maquinaria de
obras, sirenas, sistemas de recogida de residuos, campanas de extraccién de humos,
sistemas de ventilacién, maquinaria de montacargas, aparatos de aire acondicionado,
televisores y demas aparatos de reproduccién electrénica del sonido, alarmas, sirenas,
bocinas, y un largo etcétera.

La enorme cantidad de artefactos ruidosos esta constantemente presente en los
escenarios sonoros de nuestras ciudades y, segun la distancia a la que se encuentran o
su intensidad, se convierten bien en una molestia definida y puntual, bien en un rumor
indefinido e inlocalizado al que llamamos ruido de fondo®.

El aumento descontrolado del numero de fuentes sonoras que forman los escenarios
acusticos de nuestras ciudades, asi como el aumento del ruido de fondo propio de los
escenarios urbanos, hace que la informacion que contiene cada uno de los sonidos se
confunda con la de los demas produciéndose un efecto de enmascaramiento®.

Asi, el conjunto de fuentes sonoras que no aporta informacioén significativa al escenario
sonoro se convierte en ruido y las fuentes que contienen informacién tienen que competir
con las anteriores aumentando su nivel para prevalecer. El resultado es un aumento
importante de los niveles de presidén sonora y una falta patente de inteligibilidad.

cuando el nimero de automéviles en un determinado escenario es desmesurado, deja de aportar informacién, su
sonido enmascara todas las demas fuentes sonoras y los diferentes sonidos de automoviles acaban enmascarandose
entre si. Nos enfrentamos pues a una “plaga acustica” en el sentido mas estricto de la palabra “calamidad grande que
aflige a un pueblo”, “abundancia de cosa nociva”, del latin “plaga” que se daba a las llagas o heridas.

% Concepto ruido de fondo:

No se dice “sonido de fondo”, pues nuestro juicio esta implicito en el nombre que se le da.

Este es el peor de los sonidos pues no da informacién sobre la fuente que lo produce ni tampoco sobre su situacion,
solo ensucia el paisaje sonoro.

El ruido de fondo puede asimilarse al sonido del metabolismo urbano y, por tanto, su intensidad es un gran indicador de
la salud de ese gran “aparato digestivo”. En este sentido, el ruido de fondo contiene alguna informacién interesante,
auque la relacién informacion/energia es tan pequefa que si desapareciera no se echaria de menos.

El nivel de ruido de fondo es muy facilmente medible ya que los percentiles elevados (L90, L95) lo caracterizan
netamente y cualquier avance en la disminucion del ruido de fondo puede considerarse como un éxito.

%7 Concepto de enmascaramiento:

Para poder posicionar y “enfocar” un determinado sonido es preciso que este se reciba nitidamente, cosa que no
siempre es posible pues los sonidos se enmascaran entre si de forma que los méas débiles pueden quedar ocultos en el
escenario sonoro, perdiéndose la capacidad de recibir informacion de ellos.

Cuando una fuente sonora presenta niveles energéticos superiores al doble de las restantes (+3 dBA) empieza a
dominar apareciendo el efecto del enmascaramiento sobre las demas a no ser que sus caracteristicas timbricas
resulten muy diferenciadas respecto a los sonidos enmascaradores.

Ese efecto de enmascaramiento reduce el escenario sonoro y la cantidad de informacion que este aporta. Si el sonido
dominante es el que contiene la informaciéon deseada todo funcionara perfectamente, pero en caso contrario
hablaremos de “contaminacién acustica”.
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Por otra parte, al perder los escenarios sonoros su calidad acustica incluso pueden
perder la funcionalidad para la que han sido creados. Se origina, asi, un rechazo
generalizado que a menudo se traduce en una abolicién total del escenario sonoro
mediante la sobreposicién de musica reproducida electronicamente y a muy alto nivel,
bien con auriculares, bien con aparatos domésticos. Asi es usual que el televisor de la
casa esté funcionando aun cuando no se presta atencién a la programacioén, o que se
usen los auriculares en los desplazamientos por la ciudad o en los propios domicilios
reproduciendo musica a muy alto nivel de presion sonora.

Todo ello conduce a un fenémeno cultural que se caracteriza por unos niveles de presion
sonora en constante aumento y la presencia permanente, durante la vigilia, de estimulos
auditivos en lo que podriamos denominar “cultura de la agitacién sonora”.

Como se ha dicho, el espacio publico se ve sometido a niveles sonoros equivalentes
(Leq) inadmisibles de ruidos procedentes de fuentes emisoras diversas que actuan tanto
de dia como de noche. El nivel de compresion al que se ve sometido cercena el equilibrio
de la vida ciudadana que se decanta hacia las actividades estresantes sin dejar espacio
apenas para paisajes sonoros relajantes y tranquilos. El espacio publico, la casa de
todos, recibe un impacto por ruido que, claramente, debe reducirse.

Lo mismo que no hay una buena vigilia sin un buen suefio, no hay vida ciudadana
equilibrada sin espacios "libres" de ruidos, relajantes y reparadores de la tension urbana.

El ruido excesivo supone una reduccion de los usos y funciones urbanas potenciales,
limitando la calidad urbana y, con ello, las posibilidades que tiene la ciudad como sistema
de atraccion.

El ruido en el espacio publico de nuestras ciudades es uno de los mayores problemas.
Abordarlo supone cambios sustanciales en el &mbito de la movilidad y en la
reconsideracion del propio espacio publico. El nuevo modelo de movilidad expuesto en el
ambito correspondiente de este mismo Libro ha de suponer una liberacion significativa de
suelo, hoy dedicado a la motorizacién y ha de ir acompafnado, también, de una regulacion
de las actividades ruidosas: sirenas, trabajos en la via publica, terrazas, etc.

Si el espacio publico es muy ruidoso tiene tendencia a expulsar a los ciudadanos,
limitando su tiempo de estancia en él. De donde no podemos escapar es de los edificios
sea por trabajo o por residencia. El problema es que los cerramientos de fachada no
aislan, en muchos casos, lo suficiente, trasladando la molestia al interior del edificio.
Aislamientos mayores se relacionan en muchos casos y en tiempos de calor, con un uso
masivo de aires acondicionados.

La poblacion que vive en calles con IMD superiores a los 10.000 veh/dia se ve sometida
a ruidos exteriores superiores a los 75 dBA de nivel equivalente. Los que tienen la
desgracia de vivir en una "zona de bares nocturnos" suelen emigrar los fines de semana,
haciéndose incompatible el descanso con esa actividad concentrada y casi
monofuncional.

Los ruidos procedentes de los vecinos no deberian impactar en los residentes de otra
vivienda pero el nivel de aislamiento acustico no es suficiente para que eso no ocurra.
Una cultura como la espafiola, ruidosa en comparacion con poblaciones, por ejemplo
centro y norteeuropeas, una profusibn de maquinas y aparatos ruidosos y unas
condiciones de aislamiento reducidas son causa de mil y un conflictos cotidianos que
merman la calidad de vida de los ciudadanos.
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Dado que el ruido es basicamente un concepto moral®, la evaluacién objetiva de la
molestia que provoca resulta muy compleja, requiere instrumentos caros, conocimientos
instrumentales y legales muy especializados asi como un marco legal que no siempre
esta bien definido.

Si bien desde los afnos 80, incluso antes, existen precedentes de normativas, ordenanzas
y directivas, que aparecen en diversos ambitos del territorio nacional e internacional para
tratar de acotar la contaminacion por ruido, no es hasta 2003 que se aprueba una
legislacion de ambito estatal y su aplicacién real en la totalidad del territorio queda
todavia lejos de ser una realidad.

En esencia, las actuales leyes y ordenanzas establecen unos criterios de restriccion del
ruido proponiendo unos niveles maximos tolerables asi como los procedimientos
instrumentales necesarios para evaluar su cumplimiento. También se establecen criterios
de correccion de los niveles medidos en base a la medida de parametros como el
comportamiento frecuencial o el caracter impulsivo del ruido. Pero el andlisis siempre
resulta cuantitativo ya que es necesario objetivizar la molestia mediante un sistema
nuUMErico.

Si bien las actuales leyes y ordenanzas resultan imprescindibles para la lucha contra ese
contaminante que denominamos ruido, adolecen de dos cuestiones importantes para el
analisis del sonido en nuestras ciudades.

En primer lugar, se dirigen especificamente al “ruido”, en tanto que provoca molestia y
por lo tanto tratan de caracterizar exclusivamente el nivel sonoro de la fuente
perturbadora, descontextualizandola, por lo general, de su escenario sonoro.

En segundo lugar, la forma cuantitativa de analizar los escenarios sonoros y el hecho de
que cualquier sonido pueda ser tratado como ruido conduce a andlisis no siempre
adecuados, especialmente cuando se trata de analizar escenarios sonoros con criterios
de calidad. Asi por ejemplo, si en la noche de una gran ciudad se oye el canto de un
ruisefor, ese sonido contribuye a elevar el nivel equivalente medido llegandose a la
conclusion de que ese escenario estd mas contaminado acusticamente que si se callara
el ruisenor, cuando en realidad el canto de ese ruisefor esta produciendo una increible
mejora del paisaje sonoro, independientemente de cualquier interpretacion cuantitativa.

%8 Concepto moral de “ruido™:

El movimiento de los cuerpos produce vibraciones que se transmiten en forma de ondas por el medio que contiene el
cuerpo, generalmente el aire, aunque los liquidos y los s6lidos transmiten perfectamente esas vibraciones. Estas ondas
consisten en pequerias variaciones de presion, las cuales pueden ser medidas con gran precision mediante
instrumentos electrénicos tales como los sonémetros, con unidades muy adecuadas tales como los decibelios.

Dichos instrumentos cuantifican con gran precisién el evento fisico, es decir, la vibracién mecéanica propagada por el
aire.

Al llegar dicha vibracién al oido se produce una sensacion llamada “sonido” que para cada persona sera diferente, ya
que no todas las personas tienen la misma sensibilidad auditiva ni la misma direccionabilidad. De todas formas se
puede establecer un sistema para medir la sensacién que, por término medio, tiene el ser humano frente una
determinada vibracion.

El ser humano esta especializado en las frecuencias medias correspondientes al habla (300 Hz- 4 KhHz) pero tiene
muy poca sensibilidad para las frecuencia bajas y no mucha para las frecuencias altas, a diferencia de los reptiles que
perciben con gran sensibilidad vibraciones de muy baja frecuencia o los murciélagos especializados en las altas
frecuencias a las que el sentido del oido humano ya ni siquiera responde. Por ese motivo se han estudiado criterios de
ponderacion frecuencial con el objeto de que nuestros aparatos midan valores proporcionales a la “sensacién” que el
ser humano presenta por término medio. Asi aparecen las ponderaciones A, B, C... siendo la A la de uso mas
extendido en temas medioambientales, lo que da lugar a las unidades conocidas como dBA.

En base a esas sensaciones, el sistema nervioso llega a producir la identificacion de los sonidos mediante los sistemas
de aprendizaje propios de la “cultura” y a ese proceso le denominamos “percepcion del sonido”. Ningin aparato puede
cuantificar esos procesos nerviosos a los que el ser humano dedica una parte tan grande de su cerebro.

En base a la percepciéon del sonido el ser humano emite un juicio moral: el sonido es bueno o es malo, gusta o
disgusta. Si la decision es que el sonido es “malo” se le denomina “ruido”.

Por tanto, no hay que olvidar que el concepto de ruido es de naturaleza “moral” y esta inmerso dentro de los ambitos
culturales de cada sociedad.
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Lo mismo se podria decir del sonido de las campanas u otros que conforman las voces
de la ciudad y dan personalidad propia a cada escenario sonoro.

Por otra parte, el hecho de poner legalmente un limite maximo para los niveles de ruido
suele llevar a poner la meta en dichos niveles, cuando en realidad, no se puede hablar de
éxito mientras exista determinada cantidad de ruido, ya que el ruido es por naturaleza
“malo” y ninguna cantidad de él resulta recomendable. No existe éxito hasta que todos
los sonidos de un escenario sonoro resulten integrados arménicamente en él,
contribuyendo cada uno de ellos, bien por el caracter, bien por la informaciéon que aportan
y, por tanto, ninguno de ellos pueda recibir el calificativo de “ruido” sino el de “sonido”.

Por lo tanto, se puede afirmar que todavia existe una gran carencia de herramientas de
analisis cualitativo de los escenarios sonoros, no solo en nuestro pais sino en general.

2. ANALISIS DE TENDENCIAS

Dado que la preocupacién que generan los problemas del ruido en los ciudadanos ha ido
en aumento en los Ultimos afos hasta convertirse en el contaminante que produce mayor
inquietud y mayor numero de quejas, han aparecido leyes que, en tanto se han aplicado,
parece que estan poniendo freno a ciertos tipos de molestia por ruido, principalmente en
los escenarios interiores dedicados al descanso y concretamente al ruido producido por
las actividades. Sin embargo, el niumero de quejas de los ciudadanos que recibe la
administracion no cesa de crecer.

Esto es debido a diferentes factores, entre los que se pueden citar:

- El aumento de artefactos ruidosos que llegan a afectar a todos los espacios,
de forma que al no disponer el ciudadano de ningun lugar libre de ruido, se
angustia de tal manera que se sensibiliza aln mas con los ruidos existentes.

- Cada dia se detectan mas casos de hipersensibilidad con el ruido,
especialmente en los espacios destinados al descanso, en los que a menudo
se dan gravisimos problemas de alteraciones del suefio como consecuencia
de sonidos que a veces presentan niveles inferiores a 20 dBA cercanos a los
umbrales de percepcion. Aunque es posible que este fendbmeno esté
relacionado con otros problemas derivados del estilo de vida, de trabajo, de
vivienda, de relacién, de los modelos de ciudad, etc. el caso es que se
manifiesta como un aumento de la intolerancia en la relacién con el vecindario
gue genera quejas y denuncias por ruido.

- La mejora que esta empezando timidamente a producirse sobre la calidad
acustica en la edificacion, especialmente con la aplicacion del nuevo cédigo
técnico, no llega a frenar el aumento de la intolerancia que generan los
modelos difusos en las ciudades, de tal forma que el nimero de quejas por
ruido contra el vecindario aumenta alarmantemente, sobre todo en las zonas
de urbanismo poco consolidado o en las zonas “dormitorio” donde la relacion
vecinal es inexistente.
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3. OBJETIVOS PARA CREAR ESCENARIOS SONOROS DESEABLES

1. El nivel equivalente de ruido (Leq) en el exterior no deberia ser superior al que
permite una comunicacién entre dos personas a un metro de distancia sin tener
que alzar la voz.

2. Reducir las molestias por ruido en el interior de los edificios.
3. El nivel sonoro no deberia perturbar el suefio de una persona normal®.
4. Reducir el nivel sonoro de fondo.

5. Crear paisajes sonoros agradables reproduciendo y convocando los sonidos
provenientes de la naturaleza.

4. DIRECTRICES PARA EL LIBRO VERDE DE MEDIO AMBIENTE URBANO
EN EL AMBITO DEL RUIDO

Idoneidad de los escenarios sonoros

La idoneidad de un escenario sonoro queda determinada por la actividad que en el se
desarrolla y siendo ésta tan heterogénea resulta dificil su clasificacién. En general y a
grandes rasgos se pueden clasificar en interiores y exteriores, de uso publico y privado,
resultando muy diferentes los criterios de idoneidad para unos o para otros, pero se
puede afirmar que un escenario sonoro resulta adecuado cuando la informacion que
transmiten las fuentes sonoras que lo conforman ayuda a desarrollar la actividad para la
gue esta destinado, mientras que resulta inadecuado cuando la informacién transmitida
por los sonidos dominantes no tiene relevancia para la realizacion de la actividad y solo
enmascara a las demas fuentes perdiéndose inteligibilidad y, por tanto, estrechandose el
escenario sonoro; entonces se dice que el escenario sonoro estd contaminado por
“ruido”.

Escenarios acusticos exteriores

Los espacios publicos de nuestras ciudades han sido invadidos por una gran plaga
acustica: los automoviles.

El constante aumento del uso del vehiculo privado en las ciudades ha provocado
necesidades de infraestructura que se satisfacen a costa del espacio publico, el cual se
ha visto menguado hasta el extremo de convertirse a menudo en pistas de circulacion de
vehiculos con estrechas aceras destinadas a la circulacion de peatones.

Siendo los automéviles y las motocicletas artefactos sumamente ruidosos y estando
presentes en una enorme cantidad en los escenarios acusticos de los espacios publicos
de nuestras ciudades, su sonido ha llegado a enmascarar al resto de sonidos que no
pueden competir ni en numero ni en intensidad sonora.

% En principio, para que no se produzcan distorsiones en el suefio, la habitacién de descanso deberia tener un nivel de
presion sonora <30 dBA.
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Ese predominio sonoro de los vehiculos a motor cuyo sonido resulta tan pobre en
informacion, ha provocado un deterioro tal en la calidad de los escenarios sonoros de los
espacios publicos, que los inhabilita para su uso como espacio de relacion tan
fundamental para el desarrollo cultural de las ciudades.

El uso intensivo del vehiculo privado y la disminucion del habito de desplazarse a pie,
acarrea una invasién de la préctica totalidad del espacio publico, tanto por la circulacién
como por el estacionamiento de los vehiculos y el empobrecimiento de los escenarios
sonoros se mantiene incluso cuando los vehiculos estan estacionados y con el motor
parado, ya que su presencia impide la existencia de otras fuentes sonoras que
enriquecerian el escenario como, por ejemplo, el juego de los nifos.

Esa intensificaciéon del uso del vehiculo privado hasta niveles muy superiores a la
capacidad del propio espacio para absorberla sin perder sus caracteristicas, ha llevado a
la congestion que se manifiesta especialmente en los niveles de ruido que llegan a
afectar incluso a los ambientes interiores de las casas y en la ocupacion desordenada del
espacio publico por los vehiculos.

La creacién de grandes vias periféricas, destinadas a descongestionar la circulacién de
las ciudades, ha resultado ineficaz ya que acaban fomentando aun mas el uso de los
coches y terminan produciendo congestion de mayores proporciones.

La eliminacion del problema a corto plazo parece impensable ya que exige
transformaciones muy severas en los modelos urbanisticos, socioeconémicos, de
movilidad, etc., asi como serias modificaciones en la tecnologia de los vehiculos y en las
infraestructuras, por lo que se ha de pensar en la mejora progresiva de los escenarios
sonoros del espacio publico incluyendo una cierta cantidad de sonido procedente de la
circulacion de vehiculos, aunque sin perder de vista las soluciones a largo plazo.

A pesar de que el trafico representa el principal problema acustico de los espacios
urbanos exteriores, existen otras fuentes de ruido generadoras de molestias muy
significativas como los servicios de limpieza y recogida de residuos, que si bien no
representan un grave problema para los ambientes sonoros exteriores, si que son motivo
de importantes molestias en los ambientes interiores destinados al descanso,
especialmente si se producen en horarios nocturnos.

La maquinaria de las obras, cada vez mas presente en nuestras ciudades, ha pasado a
formar parte de los paisajes sonoros urbanos. Su caracter provisional y movible hace que
no se suelan emplear correcciones acusticas y a menudo las consideraciones acusticas
no son tenidas en cuenta o se sitlan en un plano muy lejano dando prioridad a otros
criterios que dejan el ruido como un dano colateral e inevitable.

Al igual que el “esporadico” ruido de las obras se ha convertido en habitual, el sonido de
las sirenas y las alarmas ha pasado a formar parte de los ambientes sonoros urbanos,
especialmente en las proximidades de los hospitales.

El ruido de los aviones en las zonas urbanas proximas a los aeropuertos, se ha
convertido en un problema de primera magnitud ya que el uso de los aviones ha
proliferado extraordinariamente en los Ultimos anos y el ruido de las aeronaves invade la
totalidad del espacio, pues, a diferencia del ruido de los coches que afecta mayormente a
las fachadas expuestas a las calles con alta circulacion de vehiculos, el ruido de los
aviones afecta también a los espacios interiores de las manzanas, dafando los
escenarios sonoros de los patios interiores, jardines y demas espacios al aire libre que
estan totalmente desprotegidos frente a este tipo de ruido.

Libro Verde de medio ambiente urbano - 135



Ruido urbano

También la maquinaria de ventilacién y aire acondicionado representa un importante
contaminante, especialmente en los periodos nocturnos en los que el ruido del trafico
disminuye dejando esos sonidos desenmascarados. Este tipo de ruido produce molestias
muy concretas sobre los ambientes interiores destinados al descanso, pero también es
causante de un grave incremento del ruido de fondo en los ambientes urbanos exteriores
en periodos nocturnos.

Las actividades ludicas presentan frecuentemente conflictos cuando comparten territorio
con las viviendas pues parece ser que la agitacion sonora esta muy ligada al concepto de
diversion en la sociedad actual y esa agitacién sonora resulta incompatible con el
descanso y la conciliacion del suefio. Accesos a discotecas, terrazas, zona de bares, "el
botellon", las salidas de los restaurantes, etc., suelen ser motivo de quejas vecinales,
pero la externalizacion total de las zonas ludicas hacia &reas extraurbanas plantea otros
problemas como los de movilidad o la monopolizacion de todas las actividades ludicas
por empresas multinacionales con la inevitable pérdida de diversidad.

Es conveniente integrar el maximo numero posible de actividades ludicas en los espacios
urbanos regulando su impacto acustico mediante planes especiales para locales de
publica concurrencia, ordenanzas reguladoras, etc., pero las grandes aglomeraciones
humanas, como por ejemplo “el botellébn”, quedan siempre fuera del control de las
ordenanzas, por lo que deben ser tratados desde la perspectiva del orden publico y
corregidas mediante la modificacién de los condicionantes que las generan que, por lo
general, obedecen siempre a disfunciones en los modelos econdmicos, culturales,
sociales o urbanisticos.

En cuanto a otras actividades ludicas con aglomeraciones humanas, como puedan ser
las grandes discotecas con altisimos niveles de reproduccion musical y su halo de
movilidad y ambiente festivo alrededor del local, puede ser conveniente su eliminacion
del nucleo urbano, desplazandose hacia zonas periféricas convenientemente adaptadas,
con capacidad para mantener el orden publico en el exterior de los locales, pero sin la
presion que implica el descanso del vecindario.

Las aglomeraciones humanas que se dan en los macroconciertos al aire libre durante la
época estival requieren espacios suficientemente alejados de los nucleos de poblacién
como para que el impacto acustico resulte moderado. Este tipo de actividad ha
proliferado y se produce en cualquier momento del ano, fuera de las fechas del
calendario cultural de cada lugar como las fiestas mayores, las verbenas, etc. en las que
la tolerancia acustica ha de ser “obligatoria” por definicion. Estos conciertos suelen
desarrollarse con grandes potencias sonoras, agrupan a varios miles de personas y su
impacto acustico es del orden de kilometros. El acondicionamiento de los espacios pasa
también por el uso de tecnologias de sonido de alta eficiencia; como los “line array” con
capacidad para enfocar la proyeccion del sonido minimizando la dispersidén sonora propia
de la radiacion convencional. Aun asi es importante establecer limitacién sobre los
niveles maximos de reproduccién pues a menudo exceden los limites de lo tolerable por
el organismo humano.

En ningun espacio ludico deberia reproducirse musica con niveles superiores a los 110
dBA, aunque los equipos actuales disponen de potencia suficiente para alcanzarlos, ya
que a niveles superiores se podrian producir lesiones importantes.
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4.1 Directrices vinculadas a la mejora de los ambientes sonoros de los espacios
publicos

4.1.1 Apaciguar el trdnsito de vehiculos a motor reduciendo su velocidad y fomentando
el respeto a los peatones.

Dado que tanto el ruido como la inercia de los automodviles a velocidades incluso
reducidas, es incompatible con el uso del espacio publico por los ciudadanos a pie, se
hace imprescindible moderar su velocidad para compatibilizar la coexistencia de ambos
usos. La prudencia de los conductores y el respeto hacia los peatones debe ser una regla
fundamental si tienen que compartir espacio.

Es necesario modificar los habitos de muchos conductores para que tomen conciencia de
gue su presencia puede producir molestias por ruido a muchos ciudadanos y de que la
cantidad de ruido generada por su vehiculo aumenta exponencialmente con la velocidad,
a parte de otros factores como la seguridad, el consumo, la contaminacion atmosférica,
etc.

Dado que la tecnologia actual de los automdviles y el aumento del confort de los
vehiculos hace que la sensacién de velocidad desde la posicion del conductor resulte
frecuentemente menor que la real, se hace necesario tomar medidas en las
infraestructuras viales para aumentar dicha sensacién propiciando la prudencia de los
conductores.

Lineas de actuacion:

e Fomentar la creacibn de zonas de velocidad reducida, como las
supermanzanas (zonas 10), que al cuidar con esmero la sefalizaciéon y todos
los factores psicolégicos que inducen a la moderacién de la velocidad de los
conductores, permiten conciliar la circulacion, la actividad en la vecindad, la
vida social y la seguridad en las zonas urbanas en las que predomina la
vivienda.

e Desarrollar nuevos tipos de bandas reductoras de velocidad silenciosas y que
ajusten su efecto exclusivamente al exceso de velocidad de los automoviles,
con bajo impacto sobre los vehiculos que circulan a velocidad moderada, para
que no se interrumpa el flujo ni resulte necesario realizar cambios de marcha
que repercutan en un aumento de ruido.

e Introducir factores acusticos en las tomas de decision sobre la colocacion de
bandas reductoras, ya que frecuentemente el Unico criterio es el de la
seguridad y a menudo se generan molestias por ruido y vibraciones,
especialmente en los viales con transito de vehiculos pesados y en régimen
nocturno, donde podria ser mas recomendable el uso de otros sistemas como
los pasos elevados, los pasos resaltados o el cojin Berlinés.

e Adecuar el ancho de los carriles de las vias (2,5 m) con gran circulacién de
vehiculos, para propiciar un aumento de la sensacién de velocidad que
favorezca la moderacion. Con estos anchos se modera la velocidad y permite
una mayor fluidez del trafico.

4.1.2 Aumentar la relacion entre el espacio dedicado a los peatones y el dedicado a la
circulacion de vehiculos.

La actual relacién existente entre la superficie de espacio publico destinada a la
circulacién de vehiculos y la de peatones se sitda actualmente alrededor de 4 a 1, incluso
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mas, mientras que la relacion con el nimero de usuarios es inversa. Es pues necesario
invertir esta relacion para mejorar los escenarios sonoros, fomentar la vida social en el
espacio publico y restringir la ocupacion producida por los automoviles.

Lineas de actuacién:

e Concentrar la circulacibn de vehiculos en wunas pocas vias bien
acondicionadas, liberando amplias zonas donde se podra reestructurar el
espacio con usos mas provechosos para la ciudad.

Los criterios basicos para esa concentracion son los siguientes:

o Crear espacios peatonalizados con diametros inferiores a 400 metros,
donde se pueda organizar la movilidad a pie, derivando el trafico por las
vias periféricas de estos espacios. El incremento de ruido de tréfico en las
vias periféricas serd minimo por el caracter fuertemente exponencial de la
relacién entre nivel de presion sonora y nuamero de vehiculos, y ese
incremento puede verse mas que compensado mediante una correcta
adecuacién de la infraestructura, como por ejemplo el uso de asfaltos
fonoabsorbentes. Con esta medida se liberara una cantidad cuadratica de
espacio y de ciudadanos del ruido de los coches.

o Crear aparcamientos subterraneos en la periferia de las vias basicas para
facilitar el abandono de los vehiculos y favorecer asi los desplazamientos
a pie, con transporte publico o con medios alternativos.

o Establecer una red de viales que comuniquen entre si todos los espacios
peatonalizados, favoreciendo la interrelacion entre las diferentes zonas
evitdndose su aislamiento. Es fundamental que en estas vias exista una
elevada presencia de transporte publico y alternativo, como carriles para
bicicleta u otros.

e Soterrar, total o parcialmente, las grandes vias de circulacién, con lo que se
gana todo el espacio publico que ocupaban y se elimina radicalmente su
impacto acustico sobre los escenarios sonoros tanto exteriores como interiores.
Si bien los costes de las obras son superiores cuando estas son subterraneas,
el incremento del espacio publico que se libera y la enorme mejora acustica y
paisajistica, a la larga, lo compensa con creces.

4.1.3 Disminuir la presencia del vehiculo privado en los desplazamientos urbanos.

Es necesario e imperativo disminuir el uso del vehiculo privado ya que ni el coste
energético ni su manifestacion en forma de ruido o contaminacion atmosférica son
admisibles. Disminuir la necesidad del uso del vehiculo privado y aumentar el atractivo de
otros medios de transporte ha de ser un objetivo prioritario en las estrategias de
movilidad urbana.

También debe mejorar la relacion entre el niumero de vehiculos en circulacion y el
numero de sus ocupantes, bien con el uso del transporte publico, bien con estrategias
dirigidas a optimizar el uso del vehiculo privado.

Todas las directrices propuestas en los capitulos de urbanismo, movilidad, etc., de este
Libro, tienden a una mejora substancial de este problema, por lo que no se repetiran
aqui, pero es evidente que un cambio hacia un modelo mas compacto, un aumento de la
diversidad, una correcta reestructuracion de los modelos de movilidad, etc., son las
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claves de la solucion, ya que disminuyendo la necesidad del uso del vehiculo privado
podremos limitar su uso, sin que ello suponga una reduccion de la funcionalidad y la
organizacion urbana.

4.1.4 Aumentar la diversidad sonora de los escenarios aciisticos del espacio piiblico.

Dado que los escenarios sonoros del espacio publico cumplen mejor su funcién en tanto
disponen de gran capacidad informativa y esa capacidad informativa depende de la
cantidad de fuentes sonoras diferentes y perceptibles que aportan informacion al
escenario, resulta fundamental aumentar su diversidad, introduciendo, si es necesario,
nuevos elementos que enriquezcan el paisaje sonoro.

El aumento de la diversidad sonora es el mejor indicador del saneamiento acustico con
nuevos escenarios sonoros del espacio publico. Debe darse, naturalmente, con la
rehabilitacién de los espacios y sus usos. De todas formas es esencial que el aumento de
la diversidad sonora figure como uno de los objetivos principales en la recuperacion de
los espacios publicos dado que las estrategias que conducen a esa diversidad son
siempre positivas para otros ambitos del urbanismo y permite mejorar aspectos que no
podrian ser abordados desde otros enfoques.

Cuando los niveles de presion sonora resultan aceptables, eso es por debajo de 65 dBA,
el aumento de la diversidad sonora enriquece la informacion contenida en los escenarios
sonoros y enmascara el ruido de fondo siempre presente.

Cuando los niveles de presién sonora resultan inaceptables, por encima de 65 dBA, la
incorporacion de nuevos elementos sonoros a los escenarios puede ayudar a paliar la
pobreza timbrica, mejorando la sensacién, tal como sucede con ambientes fuertemente
dominados por ruido de trafico. Aunque el nivel de presion sonora resulte mayor, la
percepcion del escenario sonoro suele mejorar. Sucede con el canto de ciertas especies
de pajaros, con el sonido de las fuentes de agua, con los gritos de los nifios jugando.

Es decir, que el aumento de la diversidad sonora de los escenarios urbanos siempre es
positiva.

Lineas de actuacién:

e Desarrollar nuevas herramientas para la evaluacion y simulacion de ambientes
sonoros urbanos con las que se puedan disefiar espacios con criterios
acusticos cualitativos, evaluando cada modificacién del disefio segun la
percepcion simulada del escenario sonoro estudiado y un conjunto de
parametros que evallen la calidad no solo por el nivel de presion sonora, sino
también por factores como la diversidad timbrica, el enmascaramiento del ruido
de fondo, la heterogeneidad de las fuentes sonoras, etc.

e Crear “fonotecas” o archivos de registro de audio de todos los puntos
representativos de la ciudad, por ejemplo en todos aquellos en los que se han
tomado medidas de nivel de presion sonora para la confeccion de mapas de
ruido. Estas fonotecas, a parte de aportar un gran valor documental a largo
plazo (ya que frecuentemente se hallan imagenes, mapas pinturas etc. que
muestran el espacio visual de la ciudad en una época lejana), permiten evaluar
los escenarios sonoros con otros criterios de calidad diferentes de los
meramente cuantitativos, resultando de gran ayuda en la valoracién cualitativa
de los escenarios sonoros.
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e Fomentar la presencia de aves diversas aumentando la vegetacion existente y
cuidando especialmente el tipo de vegetacidbn que requiere cada especie,
propiciando su anidamiento y nutricion, pero evitando, siempre, que se puedan
convertir en una nueva plaga. Asi resulta generalmente desaconsejable la
introduccion de especies foraneas que, en caso de encontrar un habitat
propicio podrian proliferar hasta extremos contraproducentes, como ha
sucedido con algunas especies de cotorras, de palomas o de estorninos. En
cambio, la potenciacién de especies como mirlos, ruisefiores, carboneros, etc.
que se adaptan muy bien a los ambientes urbanos, puede enriquecer vy
embellecer nuestros escenarios sonoros, contribuyendo a enmascarar el ruido
de fondo.

e Proteger ciertos sonidos que dan identidad a los escenarios sonoros urbanos,
como campanas, sonidos propios de la actividad gremial, sonidos de actividad
portuaria, sonidos de la naturaleza, etc. Estos sonidos no pueden tratarse
como ruido ya que forman parte importante de los escenarios y aportan
informacion muy valiosa para su reconocimiento.

e Introducir sonidos capaces de enmascarar el procedente de la circulacién de
vehiculos, como el sonido de fuentes de agua que a pesar de aumentar el nivel
de presién sonora, mejora la sensacién y dan personalidad a los espacios
publicos.

4.1.5 Reducir el ruido de fondo.

El ruido de fondo de los ambientes urbanos exteriores, por ser uno de los sonidos mas
pobre en informacién, no contribuye en absoluto a la construccion de los escenarios
sonoros, solo ensucia, enmascara y destruye la diversidad sonora, asi como la
inteligibilidad y la sensacién de bienestar.

Por ello ser& objetivo prioritario su disminucion y se usara su medida como indicador de
una buena gestion de los espacios publicos y una correcta lucha contra el ruido.

Dado que el ruido de fondo se compone mayoritariamente de ruido procedente de la
circulacion lejana de vehiculos a motor, su reduccion esta intimamente relacionada con la
disminucion global del ruido del trafico y todas las medidas encaminadas hacia esta
disminucion, ya citadas anteriormente, repercutirdn positivamente sobre el ruido de
fondo.

Lineas de actuacién:
e Utilizacion masiva de asfaltos fonoabsorbentes o sonoreductores.

Estos materiales formados generalmente por diversas combinaciones de gravas
de diferente granulometria, particulas elasticas a menudo procedentes del
reciclado de neumdticos, betunes y otros aditivos, forman capas generalmente
porosas que se caracterizan por un elevado coeficiente de absorcion.

Dicho caracter fuertemente absorbente actia reduciendo tanto el ruido
procedente de los motores de los vehiculos como el ruido de rodadura y este es
el motivo basico de su utilizacién, pues producen disminuciones del orden de 3 a
6 dBA sobre el nivel equivalente del ruido de la via donde se aplican, siempre y
cuando se mantenga en buen estado y sus poros no se colmaten por la suciedad.

El caracter fuertemente absorbente de los pavimentos sonoreductores actia muy
beneficiosamente sobre el ruido de fondo, disminuyendo la propagacién del ruido
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en el plano de calzada, mejorando el tiempo de reverberacion y produciendo
mejoras muy importantes sobre el ruido de fondo pues actua, también, sobre el
ruido procedente de otras vias de circulacion, aumentando considerablemente la
inteligibilidad del escenario donde se aplica.

Si bien su uso a veces se ha puesto en entredicho por cuestiones de duracion,
precio o mantenimiento, una correcta eleccién de su formulacién y la adecuacion
del tipo de asfalto para el uso predominante de la via produce resultados
sorprendentes en situaciones donde no es posible otro tipo de actuacion.

e El apantallamiento de las grandes vias de circulacion de vehiculos, siempre y
cuando no sean posibles otras estrategias mas contundentes, puede ser
recomendable.

Cuando se disponen pantallas del tipo absorbente, toda la energia absorbida
repercute en una disminucién del ruido de fondo generado, y aunque su eficacia
pueda ser baja a cierta altura o a cierta distancia, el resultado siempre es bueno
desde la perspectiva del ruido de fondo.

Si las pantallas son del tipo reflectante, produciran un efecto positivo sobre el
ruido de fondo siempre y cuando confinen el ruido en el interior de las vias de
circulacion y solo escape después de multiples reflexiones, cuando ya ha perdido
su intensidad sonora.

Es preciso evaluar con cuidado el impacto visual y la segmentacion del territorio
que puedan implicar dichos apantallamientos contextualizando su funcion
acustica con otros criterios, como por ejemplo los paisajisticos.

4.1.6 Mejorar el impacto actistico de las rutas aéreas sobre los niicleos urbanos.

Tal como se ha mencionado, el ruido de las aeronaves en las proximidades de los
aeropuertos (esto representa un radio de varias decenas de kilometros), provoca
impactos muy negativos, sobre todo en los espacios al aire libre, pues si bien el ruido
procedente de la circulacion de vehiculos a motor por las calles puede quedar
apantallado por los propios edificios, el sonido de las aeronaves invade desde arriba
todos los espacios existentes afectando especialmente a los mas saneados
acusticamente donde el sonido de las aeronaves no queda enmascarado por ninguna
otra fuente sonora.

Lineas de actuacion:

e Estudiar minuciosamente el trazado de las rutas aéreas poniendo las condiciones
acusticas en primer plano, valorando la afectacion de la poblacion al ruido y
evitando los trazados por la vertical de los grandes nucleos urbanos.

e Promover las mejoras en los aislamientos de techos y fachadas de las zonas
afectadas para minimizar el deterioro de los espacios acusticos interiores.

e Promocionar la investigacion de técnicas para la mejora de los aislamientos
contra el ruido de las aeronaves, como por ejemplo la supresion activa del ruido.
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4.1.7 Minimizar el impacto actstico de los servicios de recogida de residuos.

Si bien ese servicio beneficia a todos los ciudadanos, es fuente de profundas molestias,
especialmente cuando se realiza en periodos nocturnos afectando los ciclos del suefio.

Lineas de actuacion:

Erradicar siempre que sea posible esa actividad fuera del espacio publico,
canalizandola por el subsuelo.

Cuando no sea posible su erradicacion del espacio publico, se deberan organizar
los horarios de recogida de forma que afecten lo minimo posible a los periodos
nocturnos poniendo las consideraciones acusticas al mismo nivel que las demés
consideraciones relacionadas con el flujo de trafico.

Potenciar el desarrollo tecnoldgico de la maquinaria utilizada para disminuir el
impacto acustico del servicio.

4.1.8 Limitar y controlar el ruido producido por las obras en la via piiblica.

Puesto que el ruido de las obras en el espacio publico se ha convertido en habitual y que
a menudo se alarga en el tiempo, resulta necesario regular esta actividad para minimizar
las molestias.

Lineas de actuacion:

Planificar, coordinar y unificar el conjunto de obras necesario para la
consolidacion de las infraestructuras, evitando la reiteracién y disminuyendo el
impacto acustico, la duracién de las obras, los costes, etc.

Actuar sobre la planificacion de las obras para garantizar un impacto minimo
sobre la poblacion, acotando escrupulosamente los horarios y la tipologia de la
maquinaria a utilizar.

Fomentar el uso de barreras acusticas que confinen los espacios donde se
realizan las obras limitando el impacto acustico sobre el vecindario y sobre el
propio espacio publico.

Incorporar las galerias de servicios en los nuevos desarrollos urbanos.

4.1.9 Limitar el sonido de las sirenas y las alarmas de los servicios de urgencia.

Lineas de actuacién:

Establecer limitaciones para el uso de las sefales acusticas en las cercanias de
los hospitales, cuarteles de bomberos, policia, etc.

Introducir elementos tecnoldgicos y de sefalizacién en el sistema viario que
permitan el rdpido establecimiento de vias para los vehiculos que atiendan
urgencias.

Escenarios acusticos interiores

Los escenarios acusticos interiores destinados al recogimiento y al descanso exigen
pocas fuentes de sonido, niveles extremadamente bajos y escasa informacién. Asi, por
ejemplo, un escenario adecuado para la oracién debe estar dominado por el silencio y
solo son admisibles los sonidos directamente relacionados con el culto.
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Muy similar es el escenario acustico adecuado para el descanso, aunque el silencio
profundo (por debajo de 15-17 dBA) suele ser un inconveniente para las personas
habituadas a ambientes urbanos muy contaminados, ya que puede producir sensaciones
de alarma, tal como sucede con los animales en sus habitats salvajes.

Es muy importante que en los escenarios sonoros dedicados al descanso nocturno,
ninguna fuente sonora presente una gran dindmica, pues los cambios subitos de nivel
sonoro provocan disfunciones en el suefio al ser identificados como sefiales de alarma.

Dada la expresada necesidad de que los niveles de los escenarios sonoros destinados al
descanso sean pequefos, ciertas fuentes de sonido que durante el dia permanecen
enmascaradas, pueden quedar al descubierto cuando se reducen las demas fuentes
relacionadas con la actividad humana. Tales sonidos, como por ejemplo los sistemas de
aire acondicionado, sistemas de ventilacion, maquinaria de ascensores, cerramientos de
puertas y otros sonidos de transmision estructural, suelen resultar especialmente
molestos pues aunque sus dinamicas sean bajas, como es el caso de los aires
acondicionados, producen dificultades para conciliar el suefio.

El sonido de los sistemas de ventilacién y aire acondicionado se transmite por via aérea 'y
también por via estructural. La informaciéon que transmiten es enormemente baja y de
poco interés, por lo tanto seran consideradas como “ruido” y su presencia es inaceptable.
En cuanto a los demas sonidos propios del edificio y de transmision estructural, deberan
minimizarse de forma que pierdan toda relevancia en el escenario sonoro, tanto por su
nivel como por su dinamica.

Es conveniente que los aislamientos de los edificios sean buenos, aunque basar la
calidad de los ambientes interiores en los bajos niveles de inmisién sonora procedente
del exterior que provoca un elevado aislamiento, implica la necesidad de cerrar
herméticamente los espacios interiores “apagando” artificialmente el escenario sonoro
exterior que lo envuelve. Esto, en un clima templado como el nuestro, resulta un grave
problema ya que impone, por una parte, una exagerada proliferacion de maquinaria de
climatizacién del aire (con un elevado impacto sobre el consumo de energia, las
emisiones de gases de efecto invernadero, las enfermedades bronco-respiratorias, el
debilitamiento del sistema inmunoldgico, etc.) y, por otra parte, aisla a los individuos
reduciendo el tamarno de sus escenarios sonoros y sus intercambios de informacion.

Es necesario entender que un escenario acustico interior no puede ser bueno si su
inmediato escenario del ambiente exterior no lo es.

4.2 Directrices vinculadas a la mejora de los ambientes sonoros de los espacios
interiores destinados al descanso

4.2.1 Aumentar la calidad actistica de la edificacion.

Mejorar el comportamiento de los aislamientos de los edificios, tanto en las fachadas
como en las divisiones interiores del mismo, ha de ser un objetivo primordial. La enorme
diferencia entre los usos del espacio interior y el exterior requiere que la inmision de los
sonidos propios del ambiente exterior resulten practicamente imperceptibles en el interior,
de forma que no se interfiera en los ambientes destinados al descanso.
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Todo ciudadano tiene que poder aislarse del ruido exterior si lo desea, aunque seria
conveniente que para ello no fuera necesario encerrarse y abolir totalmente un ambiente
sonoro hostil procedente del exterior.

Lineas de actuacién:

e Introducir las caracteristicas acusticas de los edificios como parte esencial del
concepto de calidad, promoviendo este concepto entre las constructoras y los
compradores, mediante la creacion de distintivos de calidad acustica en la
edificacion.

e Garantizar como minimo la aplicacion rigurosa del cédigo técnico de la edificacion
y fomentar la mejora de los parametros acusticos establecidos por el CTE.

e Mejorar las caracteristicas acusticas de la edificacion existente, especialmente en
lo que concierne al aislamiento del ruido del trafico de vehiculos. Realizacién de
campafnas de mejora del aislamiento de los cerramientos de fachada en los
edificios ya existentes.

e Eliminar las malas costumbres como el acoplamiento directo de las estructuras de
los edificios 0 el uso de encofrados continuos, potenciando la introduccion de
estructuras con rompimiento de puentes acusticos, para lo que es necesaria la
creacion de planes de formacion tanto para los empresarios como para los
operarios.

4.2.2 Preservar los patios interiores como espacios acusticos especialmente valiosos.

Estos patios, situados en los interiores de manzana de la mayoria de estructuras urbanas
de nuestro territorio, disfrutan de las mejores condiciones acusticas de los espacios
exteriores lo que permite una calidad importante en los espacios interiores adyacentes.
Se dispone asi de espacios destinados al descanso en esas zonas de natural
apantalladas por las propias estructuras de las casas contra el ruido procedente de las
calles.

Lineas de actuacién:

e Potenciar la liberacién de las zonas interiores de las manzanas adecuando su uso
y fomentando la creacion de zonas verdes interiores que formen escenarios
sonoros donde los sonidos propios de la actividad vecinal y de la naturaleza se
integren armoniosamente.

e Eliminar los sistemas de aire condicionado, sistemas de ventilacion y demas
magquinaria propia del edificio, de los patios interiores, localizandolos en cubiertas
y espacios especialmente aislados acusticamente para que los niveles de
inmision en los ambientes interiores resulten imperceptibles. Esto es por debajo
de 20 dBA.

4.2.3.Los escenarios sonoros de ambientes interiores destinados al trabajo deben
cuidarse especialmente ya que gran parte de nuestra vida transcurre en ellos.

Por regla general, existe mas sensibilidad para invertir en procesos que tienen por objeto
la mejora del producto que para sanear el ambiente en el que se realiza la produccion. La
legislacion parece ser el Unico instrumento de que dispone el trabajador para que su
escenario laboral cumpla unos requisitos minimos de salubridad, aunque cada vez son
mas las empresas que invierten en mejorar las condiciones acusticas de los puestos de
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trabajo porque entienden que ello mejorara el rendimiento, la seguridad, la calidad y la
cantidad de la produccion.

La OMS advierte de los peligros que existen para la salud cuando se da una exposicion
prolongada a niveles de presion sonora superiores a 65 dBA, valor que coincide con el
nivel medio de una conversacién de dos personas a 1 metro de distancia. Ciertamente
ese nivel parece un limite conveniente pues a niveles superiores se produce estrés,
cansancio, pérdida de atencidén y un numero de problemas de salud nada despreciable.

No solo existe un problema a largo plazo con las exposiciones prolongadas a niveles
altos de ruido, sino también a corto plazo ya que el estrechamiento del escenario sonoro
y la pérdida de informacién que ello acarrea favorece el descuido y los accidentes.

Es usual en los ambientes productivos, fuertemente contaminados con ruido de
maquinaria y con altos niveles de presidén sonora, el uso de reproductores de musica
portatiles con auriculares reproduciendo a muy alto volumen con el fin de enmascarar el
ruido ambiental. Esta practica es nefasta ya que, por una parte, intenta subsanar el
problema aumentando los niveles de presion sonora a los que el trabajador se somete
(los 65 o 70 dBA del ruido ambiente quedan enmascarados por los 80 o 90 de los
auriculares) y, por otra parte, la aniquilacion total del escenario sonoro propio del ambito
en el que se desarrolla la actividad y su substitucion por otro escenario sonoro artificial
que transmite informacién totalmente desvinculada del lugar de trabajo, es muy peligrosa
pues inhibe la reaccién frente a situaciones de alarma.

Mineros, operarios de maquinaria de obras publicas (martillos neumaticos, escavadoras,
etc., trabajadores de aeropuertos, etc., realizan su actividad en escenarios sonoros con
un alto nivel de presién sonora y requieren el uso de protecciones acusticas en los oidos
ya que el empequefiecimiento del escenario sonoro es un mal menor frente a los graves
problemas de salud que pudieran presentar los trabajadores debido a las exposiciones a
niveles de sonido tan altas. De todas formas existe todavia en nuestro pais un gran
numero de trabajadores que no utiliza las protecciones, ya sea por la incomodidad que
puedan producir, por descuido, por cuestiones de imagen o quiza por pura negligencia.

4.3 Directrices vinculadas a la mejora de los ambientes sonoros de los espacios
destinados al trabajo

4.3.1 Disminuir la exposicion de los trabajadores a niveles elevados de presion sonora.

Este es el principal objetivo a tener en cuenta y para ello se proponen la siguientes lineas
de actuacion:

e Favorecer la inversion de las empresas en medidas de proteccién contra el ruido.

e Fomentar la utilizacion de maquinaria cada vez mas silenciosa, estimulando la
fabricacién de maquinas con mejores caracteristicas acusticas.

e Concienciar a los trabajadores y a los empresarios sobre los problemas que
acarrea la exposicion a altos niveles de ruido mediante campanas divulgativas.

e Incentivar la incorporacion de las mejoras acusticas en las relaciones empresa-
trabajador como parte fundamental de los pactos, como puedan ser el salario, los
horarios, los calendarios, etc.

e Creacion de estimulos econémicos para que las empresas inviertan en mejoras
acusticas de sus instalaciones y de sus puestos de trabajo.

e Favorecer la rotacién del personal en los puestos de trabajo mas sometidos a
altos niveles de presion sonora.
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Todas las directrices y las lineas de actuacion enumeradas hasta aqui tienden a mejorar
la calidad de los diferentes ambientes sonoros de nuestras ciudades, pero resultan del
todo indtiles si no se produce un cambio cultural hacia lo que se podria denominar
“cultura de la calma”.

De poco sirve disponer de un elevado aislamiento en las casas si el televisor esta
permanentemente emitiendo sonido a 70 dBA o si se esta escuchando musica con
auriculares a 90 dBA.

De poco sirve trabajar en un ambiente libre de ruido si después se permanece durante
horas en una discoteca con niveles del orden de 115 dBA.

De poco sirve la disminucion del ruido de fondo si hay un reproductor musical
funcionando ininterrumpidamente en nuestro escenario particular.

La reproduccion electrénica de musica se ha convertido en un auténtico contaminante
aunque no se considere como tal en tanto que es voluntaria.

Lo que se propone aqui no es una cultura del silencio sino una cultura de la
comunicacién, aunque a fin de cuentas, en el silencio se halla la maxima perfeccion.
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VII. El Libro Verde del Medio Ambiente Urbano en el ambito
rural-urbano

1. LOS GRANDES CONFLICTOS DE LAS INTERRELACIONES RURAL-
URBANO

Un nuevo marco de relaciones rural-urbano

La concepcién tradicional que distinguia claramente entre mundo rural y mundo
urbano necesita de nuevas interpretaciones y planteamientos. En la actualidad, las
areas rurales y urbanas forman parte de un sistema regional, nacional e internacional
relacionado por complejas fuerzas de tipo econdmico, social, cultural, politico,
ambiental, etc.

Hasta hace poco, y todavia en bastante medida, lo rural se consideraba como lo “no
urbano” y se media en relacion con la densidad de poblacién, la especializacion
sectorial, determinadas pautas culturales, modos de vida, el tamano de las
aglomeraciones poblacionales o a condiciones administrativas. Estas definiciones son
limitadas, desconsideradas de la naturaleza del territorio y desconocedoras de la
importancia de las interacciones rural-urbano. Ademas, presuponen una
homogeneidad de situaciones tanto entre las unidades territoriales urbanas como entre
las rurales que esta muy lejos de la realidad. Factores como la situacién geografica, el
tamano poblacional o la dotacion de infraestructuras suponen enormes diferencias
incluso dentro de cada una de estas categorias.

Las actuales pautas de asentamiento y uso del territorio son complejas, interactivas,
complementarias, multidimensionales y sistémicas. La interpenetracién de los modos
de vida rural y urbano pone fin a la interpretacion de la especificidades de estos
espacios como modos de vida diferentes. Son muchos los aspectos compartidos:
anhelos, percepciones, sensibilidades, retos..., sin olvidar que existen singularidades
que se deben tener en cuenta, asi como la existencia de asimetrias particularmente
persistentes.

La sociedad rural, sélidamente anclada en sus raices familiares, locales, culturales, es
sometida a una yuxtaposicidbn de actividades, de grupos sociales o de espacios
incorporados y remodelados por el sistema socioeconémico global de lo que se ha
entendido tradicionalmente como dominancia industrial y urbana, que le plantea
importantes retos.

La revolucién de los transportes y las telecomunicaciones esta originando una nueva
concepcion del espacio y es necesario reconceptualizar sus interacciones. Los
conceptos de limite y de frontera se reinterpretan y pasan de ser considerados
espacios de separacién, a serlo como espacios de union de ambas realidades, que
ademds por su caracter osmético, actian como espacios que vinculan y pueden y
deben permitir las transferencias en ambos sentidos.

La separacién tradicional entre el campo y la ciudad deja paso a una estrecha
imbricacién, que abre un escenario de oportunidades, en el que es muy importante
establecer mecanismos para gestionar la crisis provocada por el cambio de paradigma
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y para hacer efectivo el reto comidn de construir territorios eficientes, competitivos y
equitativos con criterios de sostenibilidad.

Ello estd posibilitando nuevas pautas de asentamiento, la revitalizacién econdmica
rural y la aparicion de nuevas oportunidades econdémicas, sociales, culturales y, muy
particularmente, ecoldgicas derivadas de la consideracion del territorio como
proveedor de bienes y servicios ambientales.

Sin embargo, esta disolucion de las fronteras no exime de la responsabilidad de
establecer criterios de planificacion territorial que ofrezcan respuestas solidarias, justas
y equitativas a los diferentes niveles de ocupacién del territorio que suponen los
asentamientos mas populosos de las urbes y la mayor dispersién espacial del territorio
rural.

En sintesis, podriamos decir que es oportuno desarrollar la ruralidad como un
escenario de servicios ambientales, sociales, culturales, institucionales y econémicos
gue conecta de forma equilibrada y sostenible a los actores sociales y al territorio con
los sistemas urbanos y con los naturales, permitiendo su gobernabilidad y mejorando
la calidad de vida del entorno generado.

Se esta originando un proceso de mercantilizacion (‘commoditization) de las areas
rurales, que empiezan a ser demandadas como un elemento clave de consumo social.
Este cambio introduce importantes desafios para las areas rurales, ya que las obliga a
una nueva organizacion del sistema productivo y social, pasando de una economia
basada en la produccion material a una economia que incluye la gestién del
conocimiento y los servicios.

La concepcion sistémica del territorio nos permite pasar de una visibn segmentada
entre lo rural y lo urbano representada por nodos urbanos rodeados de campo, a una
vision de conjunto formada por un complejo y vasto sistema de interconexiones rural-
urbano, independientemente de la incuestionable necesidad de reconocer las
singularidades y su acotamiento espacial. Esta vision esta muy alejada de la situacién
actual que ha propiciado un modelo de ocupacion del territorio fragmentado y opaco y
en el que los flujos de recursos y energia se yuxtaponen y contraponen sin ofrecer
soluciones de conjunto. Curiosamente, este patrén territorial fisico convive con un
patron social en el que las fronteras psicologicas y emotivas entre lo urbano y lo rural
estén desapareciendo. Quizas el reto se concentre en establecer un importante sostén
de interconexiones que permita construir un sistema equilibrado y sostenible, a la vez
que permita la existencia de unas ciudades “mas ciudades” y de un campo “mas
campo”.

Los sistemas territoriales se conciben como conjuntos integrados, con distintas partes
(elementos fisicos, actores, actividades, factores simbolicos, etc.) que estan en
constante relacion las unas con las otras. Las delimitaciones, aunque sean
convencionales, nos permiten diferenciarlos, pero no deben llevarnos a pensar que
establecen separaciones reales. Cada una de estas partes esta orientada al
cumplimiento de ciertos fines u objetivos que, en Ultima instancia, estan relacionados
con el desarrollo, la calidad de vida de sus gentes y la conservacion de sus
singularidades y especificidades. Sin embargo, lo realmente relevante no son las
partes, sino la forma en que éstas se articulan y los mecanismos que permiten el
mantenimiento y la funcionalidad de la estructura organizativa del sistema.

El sistema es mas que la suma de lo que sucede en las partes. Pero, a su vez, el
sistema es menos que la suma de sus partes, ya que el mismo sistema actua
imponiendo limites a las partes que no pueden, como tales, actualizar siempre todas
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sus potencialidades o expandirse en todas aquellas dimensiones en las que
desearian. Los limites normativos, los limites ecolégicos (capacidad de carga,
condiciones climaticas, disponibilidad de agua y suelos,...), las restricciones sociales y
humanas, o la propia estructura simbdlica (mitos, creencias, valores...) funcionan como
factores restrictivos al crecimiento ilimitado del sistema®.

La sociedad actual se debate en una busqueda permanente de equilibrios entre
naturaleza y artificializacion, entre soledad y multitud, entre silencio y bullicio,.... Es
necesario identificar las particularidades y potencialidades de cada unidad territorial en
cada nivel territorial para dar respuesta a estas expectativas. Pero conviene hacerlo
buscando las posibles interacciones entre los diferentes modos de vida y de forma
integral. No se puede olvidar que la configuracion territorial ha sido un proceso
complejo y largo en el tiempo, que ha permitido su gobernabilidad en situaciones de
muy diverso potencial y funcionalidad. De ahi que, probablemente, se necesiten
periodos de medio y largo plazo para nuevas configuraciones territoriales. Es
razonable pensar en el territorio como un mosaico en el que la coherencia y la fuerza
de cada tesela, unidas a un entendimiento y gestion de su funcionamiento en un
contexto sistémico, permitan alcanzar altas cotas de eficiencia, sostenibilidad y
gobernabilidad.

Un enfoque sostenible en las relaciones rural-urbano

La sostenibilidad debemos considerarla en su acepcibn mas amplia: mirada
intergeneracional, dimensiones social, cultural, ambiental, econémica e institucional,
ademds de como incluir los mecanismos de relacion. De forma simplificada se podria
decir que el concepto de sostenibilidad territorial de las acciones y actuaciones
engloba las diferentes dimensiones existentes.

La sostenibilidad territorial debe ser abordada desde un enfoque multidimensional y
sistémico, considerando la capacidad sustentadora del territorio en un contexto de uso
multiple que considere los aspectos bidticos y abiéticos, asi como las modalidades de
gestion de estos territorios y la gobernabilidad de los mismos.

El territorio se concibe como un espacio fisico e interconectado, determinado por un
medio en el que habitan personas interdependientes, en el que hay flujos constantes y
bidireccionales entre los habitantes de zonas rurales y urbanas, y en el que gracias a
estos movimientos se ponen en relacién culturas, formas de interpretar y sentir y
modos de relacionarse con el entorno ... Es necesario entender esta nueva condicion y
aceptarla e incluirla dentro de las pautas de accion y planificacién rural-urbana, como
Unica forma de garantizar la sostenibilidad.

La sostenibilidad de los vinculos rural-urbano va a depender del conocimiento y
reconocimiento de la importancia de aspectos como la capacidad de carga del
sistema, la conquista de nichos ecoldgicos, los limites y potencialidades del sistema
productivo territorial (actividades urbanas, actividades rurales, actividades industriales,
actividades turisticas...), los limites o los factores limitantes del propio ecosistema
(agua, suelos...). Las actuaciones que se pongan en marcha deben tener en cuenta
estos elementos, aparte de ser sensibles a los factores de fragilidad que incorporan y
estén estructuradas en términos de relaciones e interconexiones. Es necesario
reconocer la complejidad y la relevancia de las interrelaciones entre el mundo humano
y el no humano.

% Novo M. (2006) El desarrollo local en la sociedad global: hacia un modelo ‘glocal’ sistémico y sostenible. En M.A.
Murga, Desarrollo Local y Agenda 21. Una vision social y educativa. Madrid: Pearson Prentice Hall.
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En este sentido, nos enfrentamos con los limites u horizontes de nuestro conocimiento
y nuestra capacidad de accion, en relacién con los limites de los sistemas fisicos,
biologicos y sociales. La primera dificultad que se plantea se refiere a establecer
donde estan los limites, ya que el constante incremento de nexos e interacciones entre
el mundo rural y el urbano, no hace sino incrementar la complejidad de lo que sucede
en el propio espacio, influyendo notablemente sobre él y consolidando logros de
especializacion y de conexion.

El paradigma de la sostenibilidad desde el enfoque sistémico lleva a que la
comprension del todo y de las partes pase de ser un imperativo metodoldgico, a ser
una cuestion ética. La sostenibilidad de los intercambios rural-urbano debe ser
abordada desde la interconexion de diferentes légicas, el mayor nivel posible de
autosuficiencia (social y en recursos), la equidad y la conectividad.

La autosuficiencia en recursos es practicamente imposible, de ahi que deba ser
entendida como meta, como marcador de tendencias, aunque sepamos que no es
posible y, en ocasiones, ni siquiera estratégicamente viable®'. No obstante, cuanto
mayor sea la capacidad del sistema territorial de autoabastecerse de productos
basicos y de eliminar los desechos que genera, menos vulnerable sera frente a
perturbaciones del exterior. Las ciudades dependen del mundo rural para abastecerse
de muchos recursos indispensables para la vida (alimentos, agua, espacio, energias
renovables y no renovables...). Reciprocamente, el medio rural cuenta con un alto
grado de dependencia de la ciudad en lo que se refiere a los flujos de conocimiento,
informacion, servicios econdomicos, culturales y sociales. Por ello es necesario
considerar al sistema rural-urbano como un todo interconectado, reconociendo la
importancia de las areas rurales y creando vinculos de cohesion y solidaridad que
garanticen la sostenibilidad de los intercambios.

Otra dimension de la autosuficiencia se relaciona con aspectos sociales y con las
posibilidades de que los habitantes del territorio puedan ser protagonistas y co-
responsables de su propio futuro, a través de dinamicas de desarrollo enddgeno,
equitativo y sostenible, incluso superando la etapa de participacion y adentrandose en
una de integracion.

La logica de la equidad implica un intercambio equilibrado entre los mundos rural y
urbano que permita que el desarrollo de uno no se haga a costa del otro. El desarrollo
sostenible debe traducirse en una menor presion sobre las personas, sobre los
recursos naturales, la energia y el territorio. Las claves para este nuevo modelo se
encuentran en las relaciones solidarias y equitativas entre los habitantes rurales y
urbanos y en la autopercepcion de las personas como seres ecodependientes® .

La conectividad o capacidad del sistema para establecer conexiones con otros
sistemas cercanos o lejanos, ademas de la componente fisica, tiene una importante
componente social, articulada en torno a la realizacion de diagndésticos compartidos,
de planes de accion conjuntos, al establecimiento de mecanismos de cooperacion, a la
realizacién de evaluaciones conjuntas de resultados y procesos...

También es imposible la conectividad total, pero avanzar en el terreno de las
conexiones significa fortalecerse, establecer mecanismos solidarios de investigacion y
participacién, articular una dindmica reticular que incluya crear redes, entrar en las

" Novo M. (2006) El desarrollo local en la sociedad global: hacia un modelo ‘glocal’ sistémico y sostenible. En M.A.
Murga, Desarrollo Local y Agenda 21. Una vision social y educativa. Madrid: Pearson Prentice Hall.

2 Murga M. A. (2006) La educacion necesaria. Sinergias desarrollo-educacion. En M.A. Murga Desarrollo Local y
Agenda 21. Una vision social y educativa. Madrid: Pearson Prentice Hall.
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redes o trabajar con y desde las redes. Lo conectivo pone en relacion a unidades
territoriales rurales y urbanas y, de forma mas concreta, a sus habitantes, empresas y
organizaciones, creando espacios de gestion compartida.

La conectividad rural-urbana es un elemento imprescindible para la resiliencia local,
pues permite hacer frente de forma solidaria y mancomunada a problemas que
tendrian dificil solucién en un ambito determinado vy, a la vez, hace circular por la red
las innovaciones que se producen en cualquier punto, que asi alcanzan de inmediato
al resto de los participantes. Un verdadero tejido reticular favorece a los diferentes
elementos que participan de las ventajas de integrarse y articularse adecuadamente
en las redes.

Desequilibrios en los flujos rural-urbano

La concepcion tradicional de los flujos entre el mundo rural y el urbano cataloga a la
ciudad como una gran consumidora de recursos en sentido amplio, (alimentos,
energia, agua, espacio, materia gris...) y una enorme generadora de residuos
(residuos sélidos urbanos, residuos industriales, aguas negras y grises, contaminacion
de diferentes tipos, demanda de CO....).

A ello, se une la creciente demanda de espacio para viviendas, infraestructuras,
localizacién de industrias, construccion de centros comerciales y de ocio, etc., o las
demandas de espacios naturales, paisajes bien conservados, produccion de energias
renovables o gestidén de recursos imprescindibles para la vida, como el agua o el aire.

Evidentemente, esta concepcién muestra un notable desequilibrio entre ambos tipos
de areas que es importante cambiar considerando la existencia de diferentes
relaciones de interdependencia debidas al intercambio de actividades econémicas y a
las conexiones entre zonas rurales y urbanas. Es necesario promover las sinergias
entre el desarrollo integrado de ambos territorios, mas que continuar considerandolos
como sectores autonomos y en desigualdad de condiciones.

En lo que respecta a los flujos sociales, tradicionalmente ha habido un flujo de mano
de obra y de materia gris desde las areas rurales hacia la ciudad. Estos flujos han
mostrado una notable selectividad en cuanto a género y edad. Concretamente, en
nuestro pais la emigracion femenina ha llevado a importantes problemas de
masculinizacién de las areas rurales. A su vez, los mas jévenes y mejor preparados
son los que se van a las ciudades, dejando al mundo rural envejecido, con escasos
trabajadores cualificados y con una marcada ausencia de capacidad de iniciativa,
emprendimiento e innovacion.

No obstante, la saturacion de las oportunidades de empleo en las ciudades ha
ralentizado considerablemente el volumen e intensidad de las migraciones campo-
ciudad. Frente a ello, aparecen movimientos de retorno ciudad-campo relacionados
con la busqueda de una mejor calidad de vida, con las nuevas formas de trabajo
posibilitadas por los avances en las tecnologias de la informacién y la comunicacion,
con las jubilaciones, con el establecimiento de nuevas actividades productivas en el
medio rural, con la llegada de nuevos habitantes procedentes de la ciudad que
incorporan su propio sistema de relacion y de valores (el fendbmeno de los
neorrurales), etc.

Un flujo no permanente de personas desde la ciudad al campo tiene que ver con la
denominada biofilia, 0 demanda creciente de naturaleza. Esta necesidad les impulsa a
dedicar su tiempo libre a realizar actividades al aire libre y en contacto con la
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naturaleza. Esta tendencia también obliga a cuestionar la insuficiencia de la ciudad
para aportar estimulos suficientes como para convertirse en el Unico centro de ocio y
esparcimiento para sus habitantes. En general, este tipo de flujos es cada vez mas
importante, aunque esta escasamente regulado. No hay informaciones claras sobre
los posibles impactos o repercusiones de estas acciones sobre los ecosistemas,
ademas de no estar claramente delimitados sus efectos positivos en las areas rurales.

Los flujos culturales en el pasado impusieron la exportacién de la cultura de la urbe al
campo. Esta cultura ha convivido con la rural, pero ha sido predominante, por lo que
en muchos aspectos han prevalecido los atributos de la ciudad, aceptados como
simbolos de avance, desarrollo 0 modernidad. La emergencia y amplia difusion de los
medios de comunicacién han jugado un importante papel en esta predominancia y en
la homogeneizacién de los modos de vida rural y urbano. En sintesis, ha habido una
simplificacién cultural, generalizandose determinadas pautas culturales urbanas a todo
el sistema, que forma parte de una importante simplificacion generalizada de los
territorios urbanos y rurales.

Sin embargo, hoy hay una vuelta atras y una busqueda de las singularidades y
especificidades que conforman los valores y la cultura tradicionales del mundo rural y
también del urbano. Muchos de los valores y atributos del mundo rural son
identificados dentro del imaginario colectivo como auténticos. A ello se unen una serie
de intangibles que se asocian idealmente a las areas rurales, como la mayor calidad
de vida, la tranquilidad, la menor contaminacion, la amabilidad de sus gentes, las
tradiciones y simbolismos, el patrimonio construido, etnografico o cultural existente, la
posibilidad de otros ritmos temporales, la dimensién de cercania, etc.

Lo anterior esta propiciando la convivencia de un proceso de integracion entre los
modos de vida rural y urbano con el surgimiento de una tendencia a la busqueda de la
diferenciacion de las zonas rurales a través de la potenciacién de su identidad y sus
caracteristicas y tradiciones singulares y especificas.

La existencia de estas oportunidades de consumo de productos diferenciados (sanos,
naturales, de calidad...) esta posibilitando, aunque de forma parcial, una revitalizacion
economica, social y cultural de estos espacios. No obstante, es importante introducir
ciertas reservas sobre la magnitud de estos fenédmenos, con objeto de que la presion
urbana no se convierta en una amenaza para mantener la calidad de vida, la
autenticidad y la identidad de las areas rurales.

En definitiva, existen importantes flujos de intercambio de commodities y de non
commodities entre el mundo rural y el urbano, en los que en general, la mayor parte
del valor anadido lo obtienen las ciudades, a través del uso de los recursos del mundo
rural. El balance actual neto medio urbano-medio rural estd desequilibrado, pues la
ciudad puede construir su complejidad gracias a inducir desorden en el medio rural,
independientemente de los importantes procesos de simplificacion que también estan
ocurriendo en las ciudades. Es necesario cambiar las practicas de sustraccién campo-
ciudad por otras de complementariedad y de busqueda del equilibrio entre los flujos,
reconociendo, valorando y cuantificando econémica y socialmente la relevancia de los
intercambios.

Pautas de asentamiento rural-urbano
La pautas de asentamiento rural-urbano actuales estan teniendo una notable evolucion

que se puede sintetizar en torno a dos grandes tendencias. Por un lado, existe un
despoblamiento de los asentamientos con poca capacidad para generar y recibir
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servicios y un abandono de edificaciones e infraestructuras agrarias tradicionales, ante
la pérdida de importancia de la agricultura como sector econémico, que evidentemente
estéd introduciendo elementos negativos en el paisaje rural.

Por otro, el rapido crecimiento urbano, la extension y congestion de las ciudades y el
desarrollo de infraestructuras de transportes y telecomunicaciones estan provocando
un gran incremento en la demanda de suelo rustico para atender a funciones
residenciales o de desconcentracion de actividades productivas, comerciales y de
ocio. Este fendbmeno es méas evidente en las zonas periurbanas, en las que existe una
gran competencia por el uso del suelo de zonas residenciales, grandes superficies
comerciales, industrias y actividades agrarias, ademas de una constante presién para
incrementar la disponibilidad de infraestructuras y recursos.

Ademas, aparece la residencia multi-espacial como un nuevo fendmeno. Las
facilidades de transporte (mejora de carreteras, vehiculos mas rapidos, desarrollo de
medios de transporte publicos rapidos y eficientes, vuelos baratos, etc.), entre otras
cosas, permite que se posea mas de una vivienda y que las segundas viviendas se
conviertan en primeras, o se utilicen indistintamente diferentes viviendas en funcion de
las necesidades del momento. Esto introduce un cambio en la dimension temporal de
la generacién y el uso de los diferentes servicios y genera unas grandes demandas de
infraestructuras, de agua y energia, de eliminacién de residuos, de servicios, etc.,
ademas de incrementar la presién por el uso del suelo.

El proceso de urbanizacion en Europa y en Espana es “imparable”. En Espana, el
porcentaje de poblacién que vive en las ciudades de mas de 10.000 habitantes, ha
pasado del 50% al 80% en los ultimos 50 afos. Como consecuencia de estos
procesos se ha producido una ruptura del valor econémico y social de la “tierra” como
factor productivo, asociado exclusivamente al desarrollo de actividades agrarias y la
aparicion de un valor econdémico-urbanistico, contrario a la actual legislacion en
materia de suelo, pero de indudable valor real en el sistema econémico y social®.

Los nuevos habitantes del mundo rural tienen una concepcion del mismo (concebida e
influenciada por sus hébitos urbanos) no real, en la que se combinan valores ideales
del imaginario colectivo sobre el medio rural, con la necesidad de disponer de servicios
y equipamientos asimilables a los existentes en las ciudades. En consecuencia, estos
nuevos habitantes no aceptan el medio rural tal y como es, sino que buscan una
ruralidad a la medida de sus necesidades que incluye disponibilidad de
infraestructuras, equipamientos y servicios, seguridad o tecnologia.

Estas demandas, junto a las posibilidades de presion social, institucional o econémica
de los neorrurales, estan cambiando los patrones de uso del medio rural,
incrementando el valor de la tierra y las casas, forzando cambios en el planeamiento
urbanistico, desplazando actividades tradicionales por otras que se consideran mas
rentables y, en definitiva, cambiando el paisaje y el espacio y sus formas tradicionales
de gestién y organizacién, lo que a la postre aumenta la ocupacion difusa del territorio
y la urbanizacion, intensificando el modelo de explotacién insostenible del espacio.

Frente a esta demanda social, no se estd produciendo una respuesta institucional
adecuada. En general, los gobiernos locales actuan de forma individualizada y no
suelen tener las capacidades para resistir las dindmicas sociales y de mercado que
crean la creciente demanda de espacio para la construccion de viviendas,
infraestructuras o localizacion de industrias. Se estan promoviendo muchas

% Cuenca J. M. (1998) La evolucién del modelo territorial y los nuevos valores del suelo no urbanizable. Boletin de la
Asociacion de Geografos Profesionales de Andalucia, n® 1. http:/www.geografos.org/andalucia/boletin/bole01.pdf
consultado el 06/07/2006.
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actuaciones depredadoras e insostenibles, que son presentadas a la sociedad rural
como vectores de desarrollo y de generacion de rentas y empleo. Factores como la
necesidad de recursos naturales, la desaparicibn de paisaje, la pérdida de
biodiversidad o la irreversibilidad de las actuaciones son obviados, en bastantes
ocasiones, del analisis de viabilidad o sostenibilidad de los proyectos.

Las razones para la actual impunidad existente en este tipo de actuaciones derivan de
la ausencia de reflexion y teorizacion adecuadas sobre el modelo de espacio urbano-
rural hacia el que vamos. Ello esta originando que en muchas ocasiones se actle por
omisién mas que por accion o bien a través de una politica de hechos consumados.
Las consecuencias mas inmediatas de este importante déficit de planeamiento
territorial se manifiestan bajo la forma de parcelaciones ilegales, de periurbanizacién
del campo, de atropellos urbanisticos, de pérdida de identidad de muchos espacios,
etc., cambios que, ademds, son socialmente aceptados, o al menos vistos con
benevolencia por la sociedad.

Es imprescindible tener en cuenta los riesgos vinculados a la ocupacion y uso del
territorio, como los que derivan de la vulnerabilidad de los recursos estratégicos de la
matriz territorial (agua, suelo, biodiversidad...) o aquéllos que se originan como
consecuencia de la estructura socioeconémica (despoblamiento, congestion de
actividades, segregacion espacial...).

El disefio, la planificacion y el control de las pautas de asentamiento territorial deben
incorporar componentes de sostenibilidad (cultural, ecologica, econémica, social), de
coherencia y de posibilidades de gestion eficiente que permitan garantizar la viabilidad
de los modelos y su gobernabilidad. En definitiva, existe una necesidad perentoria de
una nueva generacion de politicas adecuadas a las actuales necesidades.

Deterioro/depredacion de recursos naturales

En la concepcion actual de las relaciones humanas con la naturaleza, el enfoque
predominante sostiene que la especie humana puede y debe transformar y dominar
todo lo que la rodea. A pesar de las criticas recibidas y de las consecuencias
negativas que han ocasionado estos planteamientos, aun siguen vigentes ideas como
la de que desarrollo equivale a crecimiento econdémico, la de que mayores cuotas de
consumo equivalen a mayores indices de bienestar o la de que mas es siempre mejor
y que los limites se regularan por el mercado.

El actual concepto de necesidad tiene un caracter de infinitud que hace que
constantemente se realimente a si mismo. De ahi, que el sistema econdmico,
tedricamente orientado a la satisfaccién de las necesidades humanas, sea un sistema
orientado por légicas de crecimiento permanente cuyo resultado es la ruptura del
equilibrio global.

La accion humana esta teniendo efectos ambientales negativos como el cambio
climatico, la desertificacion, la lluvia &cida, la pérdida de biodiversidad, la
contaminacién, la generacion de residuos, la simplificacion imprudente. En sintesis,
enfermedades ecosistémicas que atanen a la biogeoestructura, la tecnoestructura y la
socioestructura. Muchos de estos efectos tienen origen o son de mayor dimensién en
las zonas urbanas, pero sus efectos se dejan sentir en amplias zonas.

El tiempo de respuesta de los sistemas naturales ante estas alteraciones introducidas
por la actividad humana supera la escala temporal y los valores econémicos de la
sociedad actual. Una vez se han vulnerado los mecanismos ecoldgicos de
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autorregulacion de estos sistemas, su recuperacion no es viable desde un punto de
vista econémico.

Los resultados mas inmediatos de esta forma de concebir el desarrollo y de este
enfoque antropocéntrico son una peligrosa destruccidon de recursos naturales no
renovables y una acumulacion de elementos no biodegradables de diferente nivel de
peligrosidad, que ponen en cuestion la viabilidad de los diferentes asentamientos,
espacios y del conjunto del planeta.

Los efectos de las acciones del hombre sobre la naturaleza han dejado de tener una
escala local, para tener una escala global. Asi, el concepto de huella ecoldgica (cities’
ecological footprint) se refiere al modo en que sistemas altamente consumidores
(como son las ciudades del mundo industrializado) impactan sobre otros sistemas muy
lejanos, obligandoles a organizar sus procesos productivos no tanto sobre la base de
sus propias necesidades o intereses, sino atendiendo a las condiciones del mercado.

A una escala mas reducida, la huella ecolégica expresa en unidades de superficie la
extensién de terreno que una persona, municipio, comunidad o pais, necesita para
cubrir el propio consumo y para absorber los residuos que genera.

Planteamientos de actividades productivas y econémicas que no tengan en cuenta la
existencia de limites sélo podran ofrecer resultados a corto plazo, pero cuestionando
seriamente las posibilidades de futuro. La generacion de actividades productivas que
requieran consumos irracionales de bienes y servicios naturales o la explotacién de
trabajadores, no puede considerarse verdadero desarrollo.

Este cambio de paradigma obliga a intensificar la busqueda de modelos alternativos y
viables que permitan evitar los riesgos del modelo dominante, intensivo en el uso de
recursos naturales no renovables, que mide el éxito Unicamente en unidades
monetarias y de rentabilidad econémica y que genera fuertes desigualdades.

La necesidad de una nueva institucionalidad para la sostenibilidad de las
interrelaciones rural-urbano

Las politicas y los sistemas de gobierno contintan tratando a lo rural y a lo urbano, y a
su respectiva gestibn, como sectores independientes y desconectados. Las
competencias sobre cada ambito territorial estdn localizadas en ministerios o
departamentos separados y con escasa conexion.

La democratizacion y la descentralizacion son dos de los fendmenos mas significativos
que estan teniendo lugar en la actualidad. Es necesaria la inclusion de la sociedad civil
en el proceso politico. Para ello, son necesarias reformas institucionales, politicas o de
transferencia efectiva de poder, de compromiso y de recursos financieros.

La creacion de una nueva institucionalidad para las relaciones sostenibles entre el
mundo rural y el mundo urbano implica desarrollar procesos interconectados de
gobernanza. Este concepto, en general, se refiere a una perspectiva innovadora en el
proceso de toma de decisiones que se contrapone a los modelos jerarquicos de
gobierno tradicional, en los que los Estados ejercian el poder sin aprovechar el
potencial de participacién activa y comprometida de la sociedad.

El objetivo de este nuevo enfoque no es sustituir la accion legislativa y de gobierno
sino revalorizarla, aumentando su legitimidad, mediante la mejora de los procesos
decisorios y la implicacién de los ciudadanos en la toma de decisiones. La
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gobernanza, al examinar las interconexiones entre gobierno, sociedad civil y sectores
(productivos, ambientales, sociales...), reconoce que gobernar un mundo cada vez
mas complejo requiere la creciente interdependencia de un elevado rango de
interesados, cada uno de los cuales puede aportar un conjunto especifico de
habilidades, compromisos y recursos al partenariado.

Un paso méas es lo que se denomina gobernanza multinivef*. El anélisis de la
aplicacién efectiva de estos mecanismos en el territorio permite distinguir dos niveles:
el vertical y el horizontal. La gobernanza multinivel vertical se refiere a las relaciones
hacia arriba y hacia abajo que se establecen entre administraciones publicas de
distinto nivel, en el sistema de gobierno y toma de decisiones. La gobernanza
multinivel horizontal consiste en abrir la posibilidad de participar en los debates y
decisiones politicas a actores no politicos de la sociedad.

El desarrollo de ambas dimensiones no es facil. La gobernanza multinivel vertical
implica una ruptura de la tradicional compartimentalizacién por competencias de
Ministerios o Consejerias y la puesta en marcha de mecanismos de transferencia
osmoética de competencias, capacidades y saber hacer entre estos organismos®, asi
como un efectivo desarrollo normativo, instrumental y procedimental de los principios
de subsidiariedad, complementariedad y lealtad.

En lo que respecta a la gobernanza multinivel horizontal, la construccién de relaciones
horizontales que permitan la participacién no es una tarea sencilla, ya que implica a
diferentes ambitos de competencias o responsabilidades. El consenso y el dialogo
requieren tiempo de reflexién y maduracion. A veces, la inmediatez de las decisiones a
tomar o la urgencia de los temas pendientes, hacen que se pongan en marcha
procesos que son mas una coartada que una verdadera estrategia de participacion y
negociacion.

La gobernanza multinivel para la sostenibilidad de las interrelaciones rural-urbano
implica el disefio de un modelo organizativo y de toma de decisiones capaz de
movilizar los recursos humanos e institucionales presentes tanto en el ambito rural
como en el urbano, con el fin de crear estrategias participativas de toma de decisiones
en las que estén representados los multiples intereses (sector publico, sector privado,
sociedad civil) de ambos tipos de espacios, en igualdad de condiciones y con el
objetivo comun de crear territorios y relaciones sostenibles.

El sistema publico de regulacion de esta nueva forma de intervenir implica una
evolucién del aparato administrativo y una necesidad de guia y orientacion en la
transicion del sistema. Son necesarias nuevas formas de organizacion del consenso,
de los procesos de decision y de la gestion de la politica que sean mas coherentes con
un modelo de desarrollo basado en el sistema territorial. El desafio consiste no
Unicamente en crear estructuras de soporte, sino también en dotarlas de funcionalidad
y operatividad.

El avance en la institucionalidad conlleva una concepcion diferente de aspectos como
la comunicacién, la educacion y la conciencia y responsabilidad social. Es necesario

% Este concepto fue inicialmente desarrollado en el sistema politico europeo, como una respuesta a la existencia de un
solape de competencias entre los diferentes niveles de gobierno existentes en una estructura supranacional como es la
Unién Europea, y a las posibilidades de interaccion en estos niveles, de diferentes actores, con diferentes intereses y
con diferentes capacidades de influencia o poder de negociacion. A su vez, el desarrollo de niveles de gobierno
subnacionales en la UE esta ampliando la validez del concepto, al reproducir la situacion a diferentes escalas y con
diferente intensidad, en funcién del ordenamiento competencial de cada pais.

 Conviene mencionar, como ejemplo de buenas practicas, el esfuerzo realizado para consensuar la Ley 45/2007 de
Desarrollo Rural Sostenible implicando a varios Ministerios, Comunidades Auténomas y gobiernos locales.
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poner en marcha procesos de aprendizaje social compartido entre las
administraciones y la sociedad.

El aprendizaje social no implica que el gobierno tenga que perder poder. Los
organismos gubernamentales tendran siempre una funciéon establecida y unos
recursos exclusivos, como el poder regulatorio. Ellos no pueden ni tienen que
abandonar sus responsabilidades. El aprendizaje social es un medio para que los
organismos gubernamentales cumplan con sus responsabilidades de forma mas
eficaz. Significa compartir responsabilidades para aumentar la eficacia y legitimidad de
las acciones.

En las areas rurales espanolas, gracias a la Iniciativa Comunitaria LEADER existe una
experiencia muy interesante de creacién de una nueva institucionalidad para el
desarrollo. La creacién de partenariados publico-privados esta propiciando un proceso
de aprendizaje social en el que no hay soluciones unicas, sino que las respuestas de
cada territorio dependen tanto de factores del pasado (como la historia, la tradicién, los
valores compartidos, los lazos sociales o las capacidades existentes), como de
factores de futuro derivados de la existencia de un proyecto consensuado en el
territorio, de las dindmicas de la poblacién, de los activos estratégicos intangibles, etc.

Los programas gestionados por los Grupos de Desarrollo Rural, a través del fomento y
creacion de nuevas redes, de nuevas actividades, de nuevos mecanismos de dialogo y
de nuevas relaciones institucionales, estan contribuyendo a la reconstruccion de la
base social y econdémica de la vida rural y estan reforzando la integracién social, y el
sentido de pertenencia de la poblacién a su territorio y podrian ser una buena
referencia para considerarlos como posible itinerario también en el ambito urbano. A
su vez, estan logrando que las dinamicas endégenas cooperen con las que se originan
en el sector publico, y viceversa, y forzando la necesidad de crear nuevos mecanismos
de interrelacion y concertaciéon entre administraciones publicas, introduciendo el papel
de las éareas rurales en los procesos de decision politica y aterrizando las politicas
sectoriales en el ambito de lo local. Todo esto esta suponiendo un interesante avance
en lo que podriamos denominar la dimension local del bienestar.

Los cambios estructurales que proponen estos programas de desarrollo no son faciles
ni de corto plazo. Al contrario, implican modificar tendencias histéricas y emprender
procesos de largo plazo, con horizontes, a veces, inciertos. Por eso, esta labor
educativa y de inmersion de la sociedad local en el futuro de su territorio, va mucho
mas alld de facilitarle el acceso a formacién e informacién. Los partenariados
incorporan capacidad de toma de decisiones y co-responsabilidad sobre las decisiones
tomadas o, lo que es lo mismo, capacidades y compromisos simultdneamente.

El avance en el desarrollo de la institucionalidad rural-urbana que aborda este epigrafe
implica una territorializacién efectiva y multiatributo del espacio que considere las
caracteristicas especificas y la idiosincrasia de las unidades territoriales que lo
componen, su identidad, los procesos, los flujos e interrelaciones que se dan en él y
no se base en limites administrativos y rigidos impuestos exégena o endégenamente.
Es necesario avanzar hacia légicas de geometria variable territorial y de permeabilidad
a las dinamicas de cambio y avance, asi como incorporar tecnologia y entender la
importancia de potenciar la complejidad de los territorios rurales y urbanos.

Pero tampoco se debe olvidar que, para que este enfoque sea efectivo, las
interrelaciones, las singularidades y las especificidades de las zonas rurales y de las
zonas urbanas deben ser reconocidas y aceptadas como tales, por sus habitantes y
por los agentes sociales, econdémicos y politicos presentes en los mismos, dentro de
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dindmicas de solidaridad, cohesion y respeto mutuo. Para ello es importante regular
los espacios de confluencia y las posibilidades y limites de actuacién entre unidades
territoriales, haciendo suyos aspectos como concertacion, programacion negociada,
partenariado, cultura emprendedora y vision estratégica y prospectiva.

La arquitectura institucional territorial que promueva este tipo de interrelaciones,
inevitablemente ha de ser compleja e incluir, al menos, las estructuras sociales, las
instituciones politicas, las reglas del juego, las organizaciones y los intereses y
motivaciones de los actores de la realidad econémica, social y politica. Es por ello que
es muy importante valorar y monitorizar las fuerzas politicas, administrativas, sociales
y econémicas que puedan trabajar en otras direcciones, asi como entender y mitigar
los efectos e interpretaciones no deseadas.

Estas formas de gestion participada para la sostenibilidad no sélo deben crearse por
criterios de eficiencia, ya que la magnitud de los cambios que se requieren no se va a
conseguir si solo trabajamos con acciones individuales racionales, sino también por
imperativos legales como los que derivan del cumplimiento del Convenio Aarhus
(Convencion sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en la toma
de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales) o de la Directiva
2003/35/EC del Parlamento y el Consejo Europeo (Participacion publica en planes y
programas relacionados con el medioambiente).

Podemos concluir resaltando la enorme importancia de que los territorios puedan
formular planificaciones y actuaciones con capacidad de ser gestionadas
auténomamente. Para ello son necesarias estructuras flexibles, capaces de definir los
ambitos territoriales idoneos para resolver las distintas problematicas y de
estructurarse en redes de cooperacion y coordinacion con otras estructuras similares o
de mayor dimension territorial, ademas de una Administracibn mas accesible, que
ponga en valor las ventajas de la gestion de proximidad.

Instrumentos sociales para la sostenibilidad de las relaciones rural-urbano®

La nueva institucionalidad solo se lograra si se ponen en marcha estrategias efectivas
de implicacién de la sociedad en la misma. Como cualquier proceso innovador,
requiere tiempo y herramientas, asi como una clara voluntad de profundizar en este
aprendizaje compartido. Tradicionalmente los procesos de toma de decisiones han
tenido un marcado caracter tecnocratico y descendente. Hoy dia la preocupaciéon por
la gestion de los conflictos rural-urbano y el constante empeoramiento de los
ecosistemas hacen necesaria una gestion orientada hacia la sostenibilidad que
incorpore nuevos instrumentos.

Los instrumentos sociales son herramientas Utiles al servicio de este nuevo enfoque.
Su funcionalidad radica en la busqueda de complicidades y en la consolidaciéon de
practicas beneficiosas, es decir, en facilitar el trabajo de gestién compartida entre los
diferentes agentes implicados y en el reconocimiento de los conocimientos vy
potencialidades de cada uno de ellos. La legislacion y otros sistemas tradicionales
siguen siendo imprescindibles, pero insuficientes para los objetivos que se pretenden
alcanzar.

La puesta en marcha de este tipo de técnicas deriva de la creciente comprension de
qgue la conservacién y el uso sostenible son conceptos que pertenecen también al

% En la redaccion de este epigrafe se han tenido en cuenta muchas de las ideas recogidas en Villamandos, F. (2006):
Aceptabilidad social de lo ambiental. Ponencia presentada en el XIX SICODER celebrado en Morillo de Tou, 21-23 abril
2006.
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ambito de lo social. Los problemas sociales y los medioambientales guardan una
estrecha conexion.

La experiencia muestra que las medidas de proteccion de recursos naturales, la
construccion de instalaciones energéticas o las instalaciones de tratamiento y gestion
de distintos tipos de residuos para que sean eficaces, necesitan contar con el respaldo
de todos los afectados. Es fécil estar de acuerdo con la necesidad de estas
instalaciones o figuras, pero siempre que no nos toque en nuestra finca, nuestro
pueblo o nuestra zona rural adyacente.

Para lograr objetivos de sostenibilidad rural-urbano es necesario capacitar a la
sociedad, incluyendo a todos los sectores clave (desde los politicos y los
administradores, hasta la poblacién en general de ambos espacios) para apreciar y
utilizar racionalmente los recursos de cada territorio y para identificar claramente
quiénes son los beneficiarios de las ventajas que generan y quiénes son los
perjudicados por ellas. Ademdas, se deberian poner en marcha estrategias de
compensacion (no exclusivamente econdémicas) para estos ultimos. En conclusion: es
necesario desarrollar un paradigma de funciones de transferencia entre servicios,
cuantificandolas y estableciendo los umbrales de sostenibilidad

No existen soluciones universales, pero si instrumentos que pueden ayudar a generar
cambios hacia el escenario al que queremos llegar. Hay que lograr la predisposicion a
aprender y el conocimiento y reconocimiento de los intereses legitimos de los actores,
asi como de sus propios obstaculos para ese cambio que se pretende generar. Es
necesario aprender a gestionar colectivamente, y ello conlleva ineludiblemente el
aprender a participar e implicarse.

Para avanzar en este tipo de intervenciones sociales, instituciones de caracter
internacional como IUCN (/nternational Union for the Conservation of Nature) han
desarrollado un cuerpo doctrinal conocido como Estrategias CEPA (Communication,
Education and Public Awareness). En espanol se utilizan las siglas CECoP
(Comunicacién, Educacién, Concienciacién y Participacion)®’.

Estas estrategias parten de la premisa de que la cultura de la participacion va mucho
mas alla de la consulta y de que es necesario realizar analisis del sistema eco-social
que permitan implicar a los actores sociales, valorar sus conocimientos y conseguir su
compromiso real. Para ello, es necesario poner en marcha procesos de comunicacion
efectiva y no sesgada sobre las ventajas e inconvenientes de las actuaciones, sin
crear falsas expectativas. Un paso mas es conseguir el reconocimiento social de la
utilidad de estas estrategias y lograr que los interesados perciban a los responsables
de su implantacién como agentes Utiles y eficaces.

Entre los instrumentos que proponen los planes de CECoP se incluyen la informacion
eficaz y la comunicacién efectiva; la formacion y capacitacién; y la investigacién y la
participacién. A ello hay que unirle la continua evaluacion, seguimiento y
retroalimentacién de los procesos, ademas de una preocupacion constante por los
resultados tangibles e intangibles y porque los mismos sean visibles y reconocibles.

" Para un mayor detalle sobre la aplicacién de estos instrumentos en nuestro pais se puede consultar el documento
presentado en septiembre de 2005 por el Ministerio de Medio Ambiente: Orientaciones para Planes de CECoP en
humedales esparioles.
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Cambios en el enfoque de planificacion

Los paradigmas tradicionales de la planificacion (land-use planning) utilizaban
instrumentos diferenciados para las areas urbanas y para las areas rurales y, en
general, partian de premisas como la busqueda de homogeneidad y equilibrio en el
desarrollo del territorio. Hoy dia, la intensidad de procesos como los de expansién
urbana, caida de los ingresos agrarios, incremento explosivo de la movilidad,
compresion de las escalas espacio-temporales, contexto multi-espacial de las
viviendas o demanda de espacios naturales para el ocio estan originando presiones
constantes para liberar espacio rural, para incrementar las infraestructuras y obras
publicas o para poner en marcha politicas de conservacion y proteccion de recursos
naturales.

Para dar respuesta a esta situacion aparece el concepto de planificacién espacial
(spatial planning). Este nuevo enfoque es mas dinamico y estratégico, requiriendo una
integracion horizontal entre las diferentes politicas que intervienen en el territorio, asi
como una aproximacion conjunta al proceso planificador de todos los sectores y
agentes implicados. Su objetivo es combinar espacios con distinta potencialidad de
uso, sin olvidar a los actores presentes. Para ello, tiene en cuenta ademas de los
aspectos tradicionales, los objetivos econémicos y sociales del territorio®®. Ademas, se
pasa de una planificacién basada en asunciones a una planificacion basada en actores
y en las posibles sinergias de éstos con el territorio.

Una planificacion para la sostenibilidad del sistema implica tener en cuenta los
condicionantes de la propia realidad, previstos o no, incluidas las corrientes que estan
interesadas en trabajar en otras direcciones, y manejar sistemas actualizados de
indicadores que realimenten permanentemente al sistema, suministrandole
informacion periddica sobre la marcha de los proyectos y estableciendo tanto una
autocritica permanente como  planes de contingencia. Simultaneamente, es
imprescindible introducir criterios no solo de eficiencia, eficacia e impacto, sino
también criterios éticos y sociales, relacionados con las expectativas presentes vy
futuras de los actores y de los sistemas ecoldgicos del territorio.

El territorio ha de ser concebido como un ente vivo y dinamico, formado por sistemas
naturales y sistemas antrépicos que se encuentran en distintas situaciones de
artificializacion. Ni los diagnésticos ni los instrumentos de planificacién pueden ser
planteados como certezas absolutas, sino més bien en términos de probabilidades,
introduciendo factores de incertidumbre o de azar, ademas de toda la informacién
posible, no sélo la técnico-cientifica, sino también la social y cultural.

Lo anterior implica prestar una especial atencion al hecho de que los cambios en el
planeamiento no deben hacerse de forma coyuntural y con visiones de corto plazo, ya
que este tipo de decisiones suelen conducir a decisiones irreversibles que
comprometen el futuro y conllevan a una construccion de ciudades, de ruralidad y de
sus relaciones mutuas de forma poco consistente. De ahi la necesidad de que estén
precedidas por reflexiones fundamentadas y consensuadas y no basadas en temas o
presiones puntuales que no siempre benefician a los habitantes del territorio.

Adicionalmente, hay que explorar la potencialidad de nuevos conceptos como los
proyectos agro-urbanos que permitan un acercamiento a la problematica ligada a los

% The European Spatial Development Perspective. Comments and Recommendations from the European Consultative
Forum on the Environment and Sustainable Development Committee on Spatial Development, Enero 1999.
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territorios periurbanos basado en la corresponsabilidad, participacion y colaboracién, y
que supere identificaciones simplistas para la resolucién de los problemas.

También es una realidad que hasta ahora los cambios en el planeamiento conllevan
muchos tramites y largos plazos, por lo que suelen ser lentos y dificiles,
incrementando la tentacion de no considerarlos. Es necesario incorporar mecanismos
de agilidad, sin que ello conlleve que las decisiones no se tomen de forma estratégica,
consolidada, bien documentada y consensuada.

Es preciso introducir criterios de subsidiariedad y proximidad en la planificacion, de
forma que no Unicamente se tenga en cuenta la racionalidad administrativa o la
uniformidad tecnocratica y burocratica a la hora de planificar, sino que criterios
relacionados con el conocimiento tradicional e histérico, la cultura de uso o el control
de los propios recursos puedan ser considerados.

Ello implica importantes avances en el disefio de métodos complejos y sistémicos para
interpretar la multitud de relaciones que interconectan a las diferentes partes, actores y
entornos del territorio, obviando andlisis reduccionistas y lineales. La planificacion
debe hacerse desde visiones dindmicas, proactivas, integradoras y prospectivas de lo
rural y de lo urbano, asi como de sus relaciones y sus actores. Cada una de estas
unidades territoriales tiene unas necesidades y oportunidades diferentes, lo que
frecuentemente obligara a regular y equilibrar la competencia por el uso del territorio
que las mencionadas demandas conllevan.

Se deberia planificar desde perspectivas de pensamiento complejo, que permitan no
enfrentar posturas rural-urbano, sino buscar las complementariedades y las
convergencias entre ambos tipos de unidades territoriales y sobre todo equilibrar los
efectos de la planificacion entre ambas. Se requiere tener los puntos de vista de los
diferentes actores implicados, asegurarse de que se analizan tanto el todo como las
partes y que la solucién a un problema no implica la creacion de otro u otros.

Contar con territorios eficientes, competitivos y sostenibles, ademas del mantenimiento
y mejora del capital natural obliga a la busqueda de equilibrios entre cohesién social,
territorial y sostenibilidad, y a la incorporacién de criterios de competitividad y de
l6gicas de mercado.

Sistemas de baja densidad poblacional

El potencial de los territorios, la intensidad de uso y la densidad poblacional son
aspectos intimamente relacionados con el escenario posible de servicios sociales,
culturales, ambientales y econémicos y con la propia gobernabilidad y calidad de vida
asociada a los mismos.

La creciente despoblacion de gran parte del territorio espanol y la “irreversibilidad” de
este fendmeno son realidades a las que se enfrenta la sociedad espanola, y que
obligan a considerar seriamente el riesgo de viabilidad y sostenibilidad de una buena
parte del mundo rural espafiol y a poner en marcha una decidida politica integrada y
coordinada de apoyo a estos territorios.

La Ley de Desarrollo Rural Sostenible, actualmente a nivel de propuesta, supone un
esfuerzo para la mejora de la cohesion social y territorial persiguiendo medidas
especificas como una accién concurrente, medidas fiscales, medidas de remuneracion
de externalidades positivas, medidas de fomento de la diversificacion econdmica,
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dotacién de capital publico, etc., que permitan reorientar las dinamicas de
despoblamiento y mitigar los aspectos negativos asociados al mismo.

En una estricta I6gica de mercado, la baja densidad poblacional es un importante
condicionante para hacer atractivas inversiones que permitan gestionar niveles
satisfactorios de servicios y oportunidades.

Esta situacion crea un circulo vicioso, ya que impide dar servicios de forma eficiente y
econémica y, a la vez, esa falta de servicios provoca un incremento en los flujos
migratorios de salida que profundiza la situacion de abandono del territorio.

Disefiar y gestionar sistemas de baja densidad entrafia especiales dificultades y
procedimientos especificos. Entre otros aspectos esenciales podemos citar la
importancia de establecer como metas el lograr umbrales de densidad, el especializar
funcionalmente determinadas teselas del territorio, el impulsar estrategias de
aglomerados, el discriminar la temporalidad de los diferentes servicios, etc.

Empiezan a ser numerosos los casos que podemos encontrar donde el funcionamiento
de sistemas de baja densidad es satisfactorio y en los que se esta alcanzando un
equilibrio suficiente en el escenario de servicios posibles. Existen pueblos de pequena
y mediana dimension donde es posible asegurar niveles razonables en los servicios
basicos y cotidianos (salud, educacioén, vivienda, etc.), accesibilidad suficiente a
servicios de ocio, comerciales, culturales, etc., y oportunidades de empleo, de
emprender y de socializacion. Es importante resaltar el importantisimo papel que
juegan los nucleos urbanos, de mayor o menor dimensién, como elementos
reguladores del territorio.

La viabilidad futura de los territorios rurales va a depender en buena medida de la
capacidad de asociar estos servicios a los atributos considerados como calidad de
vida (seguridad, dimension humana, oportunidad de diferentes ritmos temporales,
quietud, silencio, relacién con la naturaleza, etc.) que pueden alcanzar metas elevadas
en estos territorios.

El avance tecnolégico, no sélo de las tecnologias de la informacién y la comunicacién,
esta suponiendo una importante oportunidad para la viabilidad de sistemas de baja
densidad permitiendo nuevas dimensiones para el ocio, el negocio, la alimentacion, el
bienestar, la salud, el acceso y la generacién de informacion y conocimiento. En
definitiva, para participar activamente en la sociedad del conocimiento.

Externalidades y funciones de intercambio

La aproximacion sistémica y el conocimiento y cuantificacién de las externalidades
positivas y negativas de los distintos modelos y sistemas de gestién es la médula de la
mejora y de la busqueda de equilibrio, de lealtad y complicidad entre la urbe y la
ruralidad.

El establecimiento de funciones de intercambio en los dmbitos sociales, culturales,
ambientales y econdmicos exige un conocimiento suficiente de los aspectos
sistémicos asociados al disefo y gestion de los propios sistemas y es la oportunidad
de establecer un marco flexible de relaciones, tanto en su acepcion espacial como
temporal, asi como acertar con la geometria adecuada para cada nivel de la toma de
decisiones.
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La existencia de umbrales de servicios en los distintos territorios y el intercambio de
servicios entre las distintas partes del mismo son elementos basicos para que
podamos disefar espacios urbanos y rurales, para mantener su especializacion, para
adecuarnos a su diferente potencial de suministrar servicios y para buscar sus
complementariedades y sinergias.

Se ha avanzado en los aspectos teéricos y practicos de la cuantificacion de las
externalidades, pero en la mayor parte de los casos el conocimiento es muy limitado,
siendo necesario un importante esfuerzo de investigacion, conceptualizacién y
aplicacion del conocimiento que se genera.

Debemos destacar que el reto se centra en que las externalidades positivas y sus
repercusiones sean conocidas por el conjunto de la sociedad, especialmente por los
poderes publicos y que su conocimiento genere compromisos conscientes, queridos,
consensuados y que deriven en actuaciones concretas. El establecimiento de
funciones de intercambio entre servicios ambientales y economicos es quizas el
aspecto mas visible y urgente para la mejora de las relaciones urbe-ruralidad y para
que emerja con fuerza el diferencial de equilibrio.

Existe una creciente demanda sobre el mundo rural como espacio para vivir, para el
ocio, para el disfrute de la naturaleza y del medio ambiente, como espacios de acceso
a tradiciones histéricas basadas en la gastronomia, el patrimonio, la cultura, etc., o
como espacios de produccion de bienes diferenciados (paisaje, formas de relacidon
social, alimentos tradicionales, practicas productivas ancestrales, etc.). De la misma
forma podriamos referirnos a los espacios urbanos proveedores de servicios tan
singulares, como entrafables espacios de socializacién, de creatividad, sitios con
alma, valores de la proximidad, etc.

El problema es que la mayoria de estos bienes no tienen un valor de mercado que
permita su libre transaccion, lo que estéa llevando a que muchos de ellos se produzcan
en cantidades sub-éptimas o, peor aun, que se estén degradando o desapareciendo.

Una politica adecuada debe incorporar instrumentos eficaces para que puedan ser
valorizados los bienes publicos existentes tanto en el medio rural, como en el urbano,
asi como facilitar la terciarizacion diferencial de estos espacios, teniendo en cuenta
que los servicios y actividades que se producen en los mismos, no pueden estar
sometidos a las mismas normas y reglas en territorios con distinto potencial de
servicios.

Son numerosos los aspectos a tener en cuenta para permitir funciones de intercambio
que supongan una mejora del conjunto de la eficiencia y de la sostenibilidad del
territorio, como la colaboracién publico-privada, la permeabilizacién de estructuras, los
regimenes de propiedad, el “stock de capital publico” o la sostenibilidad de los
recursos de uso comun, etc.

2. ANALISIS DE CAUSAS Y TENDENCIAS

Los conflictos descritos en el apartado anterior ponen de manifiesto una notable
ausencia de interaccién institucional entre el mundo rural y urbano. Ambos tipos de
espacios son concebidos como diferentes y desconectados tanto en su planificacion,
como en su gestion.
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Sin embargo, esta visibn obvia aspectos como la creciente interdependencia y
homogeneizacion de los modos de vida de ambas unidades territoriales, la creciente
demanda de bienes y servicios rurales por parte de los habitantes urbanos y viceversa,
el constante incremento de los flujos de interconexion entre estos espacios, la
bidireccionalidad de los intercambios o las dificultades para categorizar como rurales o
como urbanos a muchos espacios y a muchos habitantes, si se contintan utilizando
las definiciones o compartimentalizaciones tradicionales.

La principal causa de lo anterior es la tradicional concepcion simplista del espacio
dominada por la sectorialidad, en la que el mundo rural se concibe como un espacio
proveedor de distintos tipos de recursos que en general son demandados y puestos en
valor por las ciudades.

Frente a estas visiones emerge la necesidad de un cambio de paradigma que
trascienda las lo6gicas dicotémicas del pasado y se articule en torno a légicas de
complementariedad y de colaboracion publico-privada, de manera que la gestién de la
sostenibilidad del mundo rural y del mundo urbano se rija por un marco conceptual
comun, aunque con operativos diferentes adaptados a las especificidades,
singularidades, y condiciones de cada uno.

Las propuestas de alternativas al modelo actual, aunque, en realidad, podriamos
hablar de una ausencia de modelo, deben partir de un enfoque sistémico, pero al
mismo tiempo asumiendo la necesidad de establecer asignaciones de usos vy
funciones en el planteamiento, acordes con el patrén espacial de densidad de
asentamientos.

Algunas de las tendencias que avalan esta necesidad son:

o Lainterdependencia de los modos de vida rural y urbano.

o Elincremento de los procesos de mercantilizacion y consumo social del mundo
rural por parte de los habitantes del mundo urbano y del mundo urbano por
parte de los habitantes del mundo rural.

o La necesidad de ampliar el concepto de sostenibilidad para incluir dimensiones
como la econdmica, la social, la cultural, la institucional y la de gobernanza.

o El desequilibrio existente entre los actuales flujos rural-urbano.

o Lainsostenibilidad de las actuales demandas de artificializacion del espacio.

o La fragmentacion y compartimentacion del espacio en unidades estancas,
impermeables a los flujos ligados a la biodiversidad.

o La ausencia de consideracion de modalidades de transitabilidad no
motorizadas en la interconexién de lugares.

o La ausencia de identidad de los espacios perirubanos, que se convierten en
espacios vacantes, carentes de funcionalidad, con un valor basado en la
expectativa de reasignacion de uso.

o La desvertebracién del territorio no urbano y la pérdida de la urdimbre de los
elementos relacionales que aportan sentido y coherencia a los sistemas
agrarios y forestales -conectividad, redes de interconexién de materiales (agua,
residuos, energia) e informacion (vias de comunicacion a todos los niveles)-.

o La falta de conciencia del modelo de desarrollo predominante sobre la
irreversibilidad y la insostenibilidad de la accién humana sobre los recursos
naturales a nivel local y global.

o La ausencia de una institucionalidad que regule las interacciones entre lo rural
y lo urbano, asentada en procesos de gobernanza multinivel y que desarrolle
mecanismos de relacion equilibrados, sostenibles y basados en la cohesion y
el respeto mutuo entre ambos tipos de espacio.
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o La ausencia de tradicibn en el establecimiento de partenariados publico-
privados que sean representativos de las realidades rural y urbana y que como
tales sean capaces de dar respuestas diferenciadas a las probleméticas y
expectativas territoriales.

o El escaso conocimiento y la falta de aplicacion de instrumentos sociales para
regular unas relaciones sostenibles rural-urbano.

o La ausencia de aproximaciones de precision que permitan acertar con el
tratamiento adecuado de las diferentes teselas territoriales y con el disefio de lo
comun a distintas escalas.

o Los patrones de planificacion estaticos y monodimensionales que no conciben
el territorio como un ente vivo en el que conviven sistemas naturales y sistemas
antropicos y en el que las relaciones sociales tienen una gran importancia.

o La tendencia a considerar los limites administrativos del territorio como
delimitadores de espacios estancos, sin reconocer los atributos, singularidades,
especificidades y posibilidades de intercambio dinamico de los territorios.

o Lafalta de conexion con las demandas locales.

o La creciente simplificacion de los territorios urbanos, rurales y de sus
conexiones.

o La aparicion de iniciativas de revalorizacién de los espacios periurbanos que
tienen su germen tanto en grupos sociales urbanos como en actores agrarios.

o La difusion de propuestas de incorporacion del campo a la ciudad, como los
huertos urbanos, las huertas y jardines de ocio, etc., fruto en su mayor parte
del impulso de asociaciones de ciudadanos.

o El déficit de investigacion, formacion e innovacion en aspectos de interconexion
y sostenibilidad territorial.

o La ausencia de mecanismos para propiciar organizaciones inteligentes, con
capacidad de aprender.

3. OBJETIVOS PARA UNAS INTERRELACIONES RURAL-URBANO MAS
SOSTENIBLES

Las relaciones entre el mundo rural y el urbano deberian plantearse desde un enfoque
territorial que defienda que ambos tipos de espacios forman parte de un conjunto
integrado en el que las interrelaciones son cada vez mas intensas y se basan en la
busqueda de la cohesion territorial, en el reconocimiento de las singularidades,
especificidades y potencialidades de cada uno de los espacios, en la importancia de
promover sinergias y complementariedades y en la puesta en marcha de estrategias
de lealtad y complicidad que conlleven incrementos de cohesion territorial y el
mantenimiento de la complejidad suficiente de los espacios rurales y de los urbanos.
Todo ello, bajo el presupuesto de hacer cada vez mas ciudad y mas campo, evitando
los procesos que favorezcan la continuidad y confundan los limites fisicos entre ambos
espacios, pero, al mismo tiempo, favoreciendo su conectividad sensata y amable.

Para conseguir lo anterior, se plantean los siguientes objetivos:

= Reconocer la complejidad de los territorios y desarrollar instrumentos que permitan
la cuantificacion y valoracibn de las funciones, especificidades y
complementariedades de cada una de las unidades funcionales, asi como de los
flujos e intercambios entre ellas, siempre dentro de un escenario de sostenibilidad.

= Aplicar la planificacién dinamica y sistémica que conozca la dimension espacial y
temporal de los problemas, como instrumento para regular las relaciones
sostenibles entre ambos tipos de espacios, estableciendo claramente los usos y
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funciones permitidos en cada tipo de ambito, establezca los planes de
contingencia, la interconexién entre los territorios y la flexibilidad.

= Crear una nueva institucionalidad para las relaciones rural-urbano, basada en el
reconocimiento, el respeto y la cooperacién mutua y en la puesta en marcha de
procesos de gobernanza multinivel que impliquen en igualdad de condiciones a
todos los interesados de ambos tipos de espacios.

= Reconocer las sinergias y las oportunidades que se derivan de la interaccién de
ambos tipos de espacios, del incremento de las relaciones, flujos e intercambios o
de concebir el espacio como un todo.

= Establecer el papel de los espacios periurbanos como espacios de transicion y de
interconexién y potenciar el que sean espacios cohesionados, integrados, vivos y
amables.

= Desarrollar una nueva generacién de politicas que reconozca los cambios de
concepcion en las interrelaciones rural-urbano y que incorpore instrumentos
dinamicos, flexibles, preactivos, prospectivos y capaces de adaptarse a escenarios
cambiantes.

4. DIRECTRICES PARA EL LIBRO VERDE DE MEDIO AMBIENTE URBANO
EN EL AMBITO DE LAS INTERRELACIONES RURAL-URBANO

4.1. Directrices referidas al reconocimiento y cuantificacion de la complejidad
territorial

El territorio no debe ser considerado solo como soporte fisico de actividades o como
algo estatico, sino como un ente vivo y complejo en el que se desarrollan todo tipo de
procesos. Reconocer la complejidad de los territorios implica identificar las distintas
unidades que los conforman y sus caracteristicas intrinsecas diferenciales, su
diferente potencial de provision de servicios y sus mecanismos y flujos de relacién y
conexion.

Sin embargo, ni las funciones de las teselas, ni su potencialidad de proveer servicios ni
los flujos y funciones de intercambio que se establecen entre ellas, estan bien
definidos. Son necesarios métodos de conocimiento y cuantificacion de los mismos y
mecanismos de gestion sostenible de la funcionalidad, los intercambios y la
conectividad.

Es necesario romper la tradicional dicotomia rural-urbano, introduciendo una vision
territorial que reconozca las especificidades, ventajas e inconvenientes de los distintos
territorios, pero sin definir de forma simplista un espacio como la negacién del otro, ni
priorizar de forma excluyente, unos espacios frente a otros. Este alejamiento aun
puede detectarse, entre otros, por determinados indicadores del desconocimiento y
prejuicios asociados a una u otra actividad como la imagen estereotipada de lo rural
(“lo cateto”, “lo pueblerino”) o por el contrario, idealizando en exceso determinados
modos de vida (el bucolismo rural o la libertad y confort urbano).

Las areas rurales europeas se caracterizan por la diversidad de territorios que
albergan (el denominado mosaico rural europeo) y por la diversidad de funciones que
cumplen. Esta diversidad incluye desde caracteristicas fisicas y biol6gicas
(geomorfologia, biodiversidad, paisajes, etc.) hasta otras sociales (usos del suelo,
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cultura, tradiciones, simbolismos, etc.). Se debe evitar que la estandarizacion del
modelo de desarrollo o de las practicas y usos derive en una simplificacion de estos
espacios.

Otra dicotomia que dificulta el reconocimiento de la complejidad y la construccién
cohesionada del territorio, es la de proveedor-cliente. Los sistemas territoriales rural-
urbanos han de ser concebidos como un conjunto no homogéneo pero cohesionado,
en el que las funciones de las distintas unidades territoriales sean reconocidas y
valoradas.

Es necesario avanzar en el desarrollo de l6gicas de complejidad y de intercambio, de
manera que la gestién de la sostenibilidad del mundo rural y del mundo urbano se rija
por un marco conceptual comun, aunque con operativos diferentes adaptados a las
especificidades, singularidades, y condiciones de cada uno.

Esta visién basada en la complejidad debe venir acompafnada de la profundizacion en
los criterios de identificacion y asignacion de funciones y servicios, de manera que se
consoliden redes territoriales que garanticen un umbral de atencién a todos los
ciudadanos. Superada la légica de lo urbano frente a lo rural, la nueva dimension de la
ciudad en el territorio obliga a proponer nuevos esquemas de relacion, intercambio y
cohesion.

Lineas de actuacion:

e Reconocer la  multidimensionalidad, = complejidad, interactividad y
complementariedad de las pautas de uso sostenible del territorio e incluirlas en
los instrumentos de planificacién y regulacién de los usos del territorio.

e Analizar e inventariar los fracasos de las simplificaciones de la urbe, el campo y
de sus flujos.

e |dentificar, compartir y poner en valor las buenas préacticas y ejemplos existentes
en los ambitos urbano y rural.

e |dentificar las particularidades y potencialidades de cada unidad territorial.

e Identificar y cuantificar los flujos y motivaciones del intercambio rural-urbano.

e Profundizar en los criterios territoriales de delimitacién de las redes de servicios
basicos y su accesibilidad por la poblacion.

e Monitorizar los cambios territoriales y los flujos de intercambio de servicios en
tiempo real.

e Disenar y llevar a cabo campafas de comunicacion que reduzcan el
desconocimiento y los prejuicios entre lo rural y lo urbano.

e Potenciar la investigacion sobre el conocimiento y valoracion de externalidades y
el valor de la complejidad de los sistemas.

4.2. Directrices referidas a un nuevo enfoque de planificacion dinamica

La planificacion tradicional sobre el uso del territorio y los resquicios que deja estan
conduciendo a un modelo espacial poco adecuado (ciudades dispersas, pérdida de
paisajes y de identidades territoriales, periurbanizacion del campo, especulacion sobre
el uso del suelo, instrumentos poco agiles para dar respuesta a abusos y conflictos,
etc.). Es necesario disefiar y consensuar nuevos modelos de planificacion territorial
que reconozcan, respeten y pongan en valor las singularidades y las
complementariedades entre la urbe y la ruralidad.

Los modelos planificadores tradicionales son restrictivos, poco agiles,
compartimentalizados, etc. Y es por ello que son necesarios nuevos enfoques basados
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en la creatividad, el dinamismo, el conocimiento y la capacidad de respuesta en tiempo
real o las visiones temporales de medio, corto y largo plazo y la prospectiva.

4.2.1 Control del uso indiscriminado de los territorios

La mejora de las condiciones de bienestar y de calidad de vida tanto de los habitantes
rurales como de los urbanos tiene multitud de dimensiones y exige numerosas
actuaciones, pero es importante resaltar la enorme importancia de encontrar nuevos
enfoques a la ordenacion y a los usos del territorio. Es imprescindible compatibilizar
los usos para contribuir a la mejora de la funcionalidad econémica, social, cultural y
ecologica del territorio.

Es necesario establecer pautas claras de ordenacién territorial e instrumentos de
planificacién dinamica y sistémica para la sostenibilidad que permitan contener la
expansion urbana y hacer un uso sostenible del campo, estableciendo con claridad los
limites y la funcionalidad de los distintos tipos de espacios. Por otra parte, debe
avanzarse en enfoques y estrategias que aumenten la autosuficiencia en el uso de
recursos y en su reutilizacién al nivel territorial mas bajo posible (local, comarcal,
provincial, etc.).

4.2.2 Incorporacion de enfoques creativos, innovadores y con capacidad de respuesta

Se deben incorporar nuevas capacidades en los enfoques que se propongan para la
interaccion sostenible del mundo rural y urbano. Entre ellas destacan la creatividad, la
innovacion o la capacidad de respuesta ante distintas situaciones.

La creatividad en el marco de las interrelaciones rural-urbano conlleva aplicar
soluciones nuevas a problemas nuevos. Para ello hay que tener la capacidad de
vislumbrar escenarios de futuro, de contemplar tendencias o de asumir riesgos que
afiancen la sostenibilidad y viabilidad de este marco.

También es importante incorporar acciones innovadoras, basadas no Unicamente en
criterios tecnolégicos, sino también estratégicos, econémicos, sociales, culturales y
humanos, capaces de poner en relaciéon las potencialidades y necesidades de los
espacios rural y urbano y de favorecer distintas formas de intercambio. Estas acciones
ademas deben ser respetuosas con las expectativas, necesidades e idiosincrasia de
los habitantes rurales y urbanos, asi como de los limites del sistema ecoldgico
territorial.

La capacidad de respuesta de un territorio se refiere a su capacidad de adaptacién
creativa ante la presencia de cambios. Se mide por el tiempo que necesita el sistema
territorial para recuperar su equilibrio dinamico una vez que la perturbacién ha cesado.

Los sistemas que se generen deben tener la capacidad de aprender y adaptarse, asi
como de innovar para su propio beneficio a partir de situaciones de crisis. Dadas las
altas cotas de incertidumbre y riesgo en las que se desenvuelve la sociedad actual,
este aprendizaje adaptativo y creativo es fundamental e imprescindible para poder
sobrevivir.
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4.2.3 Incorporacion de enfoques dindmicos, flexibles y con diferentes horizontes
temporales

Las relaciones rural-urbanas han de abordarse desde perspectivas dindmicas, que
eviten rigideces estructurales, que permitan proponer mecanismos descentralizados,
subsidiarios y flexibles en la toma de decisiones y que favorezcan la aparicién de
mecanismos y redes capaces de dar respuestas rapidas y creativas a eventuales
situaciones problematicas.

Los proyectos territoriales deben considerar la dimensién temporal en el corto, medio y
largo plazo, incorporar la plena conciencia sobre la irreversibilidad de muchas de las
acciones que se puedan emprender, incluir a todos los actores presentes y articularse
en torno a estrategias consensuadas y comprensivas de la realidad existente.

Es necesario trabajar con visiones multiescalares de los problemas y de sus
soluciones. Para ello, ademas de considerar la multitud de factores, agentes y
circunstancias que intervienen en la estrategia territorial hay que incorporar
mecanismos de andlisis que integren la escala micro, con la meso y la macro.

La informacion, la reflexibn y el consenso son elementos imprescindibles en los
enfoques que se proponen. Ademds, es importante incorporar elementos de
retroalimentacién y planes de contingencia que permitan vias de respuesta del sistema
ante situaciones no previstas o ante resultados inesperados de las acciones y
actuaciones puestas en marcha, asi como estrategias de conciliacion de aquellos
intereses que se oponen a las acciones previstas.

4.2.4 Control, seguimiento y evaluacion de las estrategias

Es necesaria la generalizacion de instrumentos de control, seguimiento y evaluacién
que permitan conocer la capacidad de las actuaciones para cumplir los objetivos en
funcién de los cuales fueron disefiadas y que los resultados sean incorporados en los
siguientes procesos de planificacion.

La evaluacion debe incluir enfoques multidimensionales que permitan conocer los
efectos de las acciones en los diferentes sectores, niveles y sistemas implicados. Los
instrumentos de evaluacion deben considerar los efectos ecoldgicos y sociales de las
acciones en diferentes escenarios temporales, pero sobre todo en el largo plazo como
una salvaguarda de la sostenibilidad del sistema.

También es importante introducir procesos de reflexion constante sobre la evolucién
de los procesos, sobre los resultados que se estdn consiguiendo y muy
particularmente sobre la aparicién de efectos no deseados.

Todas estas funciones pueden ser realizadas de forma mas eficiente si se hace una
clara distribucion de funciones entre los niveles mas centralizados (no centralistas) y
los niveles territoriales, estableciendo mecanismos para la agencializacion territorial y
la incorporacién de los interesados en los procesos de planificacion.

Lineas de actuacién:
e Limitar el crecimiento indiscriminado y desordenado de la ciudad, reforzando la

ocupacién compacta del espacio urbano.
e Evitar la proliferacién de asentamientos diseminados
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Asignar usos y funciones a los distintos territorios, en funcién de la evolucién de la
distribucion de la poblacion.

Propiciar una organizacioén racional de las actividades en el espacio, para reducir
las necesidades de movilidad diaria entre el lugar de residencia y el lugar de
trabajo haciendo que las ciudades tengan una mejor calidad de vida y que las
areas rurales tengan mayores oportunidades de empleo.

Cuantificar las ventajas del cambio de sistemas de movilidad en términos de
empleo, consumo de suelo y recursos naturales, etc.

Evitar la insularizacion de los asentamientos, principalmente en los nuevos
desarrollos urbanisticos.

Potenciar nodos urbanos de distinta jerarquia en la matriz rural a partir de la
consolidacion de una red de transporte publico eficiente.

Establecer como criterio de planificacién la permeabilidad del territorio al paso de
la fauna y flora (corredores biolégicos), al transito no motorizado y a la
penetracion visual, eliminando las barreras de infraestructuras.

Potenciar las redes viarias para el desplazamiento no motorizado (senderos,
carriles para bicicletas, etc.) y para el transporte publico que conecten el espacio
urbano con los espacios rurales circundantes.

Establecer pautas de control de la dispersion urbana, del uso no planificado del
territorio, de los posibles atropellos urbanisticos o de la verdadera necesidad de
incrementar las infraestructuras y las edificaciones en el medio rural, reduciendo
las necesidades de movilidad y protegiendo los espacios naturales y la
biodiversidad.

Inventariar y crear bancos de recursos naturales (agua, energia, etc.) y materia
organica a nivel local y comarcal que permitan un consumo de proximidad y
encauzado hacia lograr el maximo grado de autosuficiencia.

Establecer indicadores de capacidad de carga del territorio perirurbano y rural en
funcién de las existencias de recursos naturales.

Vincular el tratamiento de los residuos urbanos con su utilizacién en el espacio
agrario circundante.

Establecer metas medibles, alcanzables, dirigidas hacia el valor afadido y con
presencia permanente de autocritica en los procesos que se pongan en marcha
para avanzar en la sostenibilidad de las interrelaciones rural-urbano.

Incluir instrumentos de guia y orientacion en los procesos de transicidn hacia
modelos sostenibles.

Incorporar sistemas de apoyo a la decision como herramientas de planificacion y
gestion.

Establecer indicadores dinamicos de capacidad sustentadora en un contexto de
uso multiple.

Desarrollar indicadores cuanti y cualitativos de sostenibilidad territorial.

Definir escenarios posibles para las funciones de intercambio entre servicios.
Planificar la integracién de elementos transversales en todas y en el conjunto de
las politicas.

Impulsar redes sociales y aprovechar el efecto comunidad para mejorar el
compromiso y la evaluacion permanente de las actuaciones en los territorios.
Poner en marcha procesos continuos de control, seguimiento y evaluacion que
permitan conocer lo que ocurre en tiempo real y aplicarlo en la toma de
decisiones.

Monitorizar la huella ecoldgica de las actividades y actuaciones que se pongan en
marcha.

Incorporar la dimension agro-urbana en los instrumentos de planificacién, dando
respuestas a los desafios, los problemas y las oportunidades que ofrece el
espacio periurbano.
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4.3. Directrices referidas a la creacion de una nueva institucionalidad

Las relaciones rural-urbano carecen de una institucionalidad compartida que les
permita reconocer la multifuncionalidad de las actividades que se desarrollan en
ambos espacios, la mixticidad de usos o la relevancia de los flujos de interaccion
existentes.

Es imprescindible crear una nueva institucionalidad capaz de gobernar la complejidad,
evitando la gestion tradicional basada en la fragmentacion y el solapamiento
institucional.

El enfoque territorial implica un modelo de gestién del territorio acorde y respetuoso
con los activos existentes, es decir, un modelo de negociacion y concertacion entre
agentes, un modelo de participacion y cooperacion y, en definitiva, un modelo de
articulacion y estructuracién sostenible de la sociedad local.

Construir el modelo territorial adecuado exige una responsabilidad compartida y
mantenida entre todas las administraciones, las empresas y la ciudadania que
garantice la calidad de vida de toda la sociedad y que sobrepase el enfoque estatico
avanzando hacia enfoques dinamicos, en su dimension temporal y espacial, capaces
de permitir la sostenibilidad del territorio y de sus diferentes recursos y también la
apertura e interconexiéon de unos territorios con otros.

4.3.1 Puesta en marcha de procesos de gobernanza multinivel

Los sistemas de gestién publica centralistas estan agotados. Es necesaria la puesta
en marcha de procesos de gobernanza multinivel que reconozcan a todos los
estamentos administrativos y a todos los actores presentes y tengan en cuenta la
importancia de su implicacion en el desarrollo de los procesos que se pongan en
marcha.

La necesidad de implicar a todos los interesados con influencia en el territorio
(pertenezcan a los distintos niveles de las administraciones publicas, a los sectores
econdémicos 0 a los sectores sociales) obliga a profundizar en el disefio de
mecanismos e instrumentos de construccion institucional articulados en torno al
concepto de gobernanza multinivel.

La experiencia acumulada en las areas rurales espafolas de creacion de
partenariados publico-privados para el disefio y gestién consensuada de procesos de
desarrollo territorial puede sentar las bases para la construccion de instrumentos
similares que coordinen y gestionen las interrelaciones rural-urbano. Este acervo de
experiencia y conocimientos constituye una sélida base de partida para la creacién de
marcos de relaciones sostenibles, que no debe ser desaprovechada.

Son necesarias nuevas formas de organizacion del consenso, de los compromisos, de
los procesos de decision y de la gestion de la politica que sean mas coherentes con un
modelo de desarrollo territorial, a través de la puesta en marcha de procesos de
gobernanza interconectados.

Para que estos procesos sean efectivos es muy importante movilizar los intereses
rurales y urbanos para asi consolidar su implicacién en los mismos, maximizando el
potencial de ambos y motivando la concurrencia institucional. No se debe olvidar que
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para ello habra que poner en marcha acciones de dinamizacién y sensibilizacion que
rompan la apatia y la falta de implicaciéon de los habitantes en el disefio de su propio
futuro.

Algunos elementos imprescindibles para conseguir la complicidad y participacién de la
sociedad son la transparencia, la efectividad de las acciones, la devolucion de
informacion a la sociedad sobre los efectos de las actuaciones emprendidas o la
proximidad de las estructuras que se creen. Ademas, es necesario potenciar aspectos
como la legitimidad, la complicidad, la credibilidad o la eficiencia.

Ademas, los procesos de gobernanza y la creacion de partenariados generan una
serie de externalidades positivas que repercuten beneficiosamente en el desarrollo del
territorio, como son el incremento de las capacidades técnicas e institucionales, la
definicion de reglas consensuadas (sean o no formales), o el desarrollo de procesos y
protocolos de gestién y concertacion, que es muy importante reconocer y valorizar.

4.3.2 Equilibrio en los flujos de poder rural-urbano

Tradicionalmente han existido desequilibrios de poder en las relaciones entre los
actores rurales y los urbanos, debido a la diferencia demogréfica, a que los valores y
recursos de las areas rurales tienen menor valor de mercado que los de las urbanas y
a que la concentracion de poder y de intereses es mayor en el medio urbano. Es
necesario establecer un nuevo marco de relaciones rural-urbano basadas en la
sostenibilidad, el compromiso y la lealtad rural-urbana que mitigue las profundas
asimetrias existentes entre el medio rural y el urbano.

Para ello es imprescindible asumir un dialogo constructivo y una reflexién sobre los
activos de cada tipo de espacio, su valor, las interdependencias mutuas entre lo rural y
urbano, asi como crear redes o mecanismos de cooperacion entre los actores
involucrados.

También son necesarias la coordinacion sostenible y la redistribuciéon de los recursos
generados por el desarrollo de actividades rurales y urbanas

4.3.3 Instrumentos de participacion social

Los instrumentos sociales pretenden articular estrategias de comunicacién, educacion,
conciencia publica y participacion de la sociedad civil en el uso sostenible del espacio
y de los recursos. Es necesario difundir su uso en el territorio y hacerle ver a la
poblacién la importancia del papel que pueden jugar en el desarrollo sostenible de los
sistemas rural urbano.

Es necesario avanzar en la puesta en marcha de estrategias para convencer a la
sociedad (gobernantes y gobernados) de la necesidad de aprender nuevas formas de
hacer las cosas, de modos mas medioambiental y socialmente correctos. Para ello las
estrategias de comunicacion, formacién e investigacion son esenciales.

Finalmente, es importante incorporar mecanismos que permitan valorar y monitorizar
las fuerzas politicas, administrativas y sociales que tienen intereses contrapuestos y
que pueden trabajar en otra direccion.
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4.3.4 Establecimiento de un marco global de relaciones rural-urbano basado en
criterios de ética, equidad y cohesion

Las relaciones entre los sistemas rural y urbano no solo deben ser abordadas desde la
escala local, sino también teniendo en cuenta su insercion en un sistema global.

La necesidad de tener en cuenta los efectos globales de las acciones locales, hace
necesario un cambio de paradigma que nos aproxime a visiones complejas del mundo
y a modelos sostenibles basados en la equidad y la cohesién. El verdadero desarrollo
exige transformaciones importantes en los objetivos y las estrategias de accion sobre
los recursos naturales y conlleva aceptar los limites sociales y ambientales en cuanto
a términos de produccion y consumo.

Hay que avanzar en una ética global de la autocontencién, entendida como auto
limitacion de la expansion en el uso de energia y recursos naturales, en la ocupacion y
destruccién de ecosistemas por el hombre, en el incremento de las actividades
productivas y extractivas, en el uso indiscriminado del transporte de personas y
materiales, en el crecimiento demografico o en la explotacion sin limites de las
posibilidades tecnocientificas.

Construir un modelo territorial adecuado exige una responsabilidad compartida y
mantenida entre todas las administraciones, las empresas y la ciudadania que
considere las relaciones y los efectos globales de las acciones realizadas.

Lineas de actuacion:

e Definir de forma participada y consensuada el modelo de espacio urbano-rural
que se desea, estableciendo claramente los mecanismos de regulacion y control
de las agresiones contra el mismo.

e Crear partenariados publico-privados efectivos, con capacidad de decision y co-
responsabilidad, y en los que estén representados los diferentes intereses
existentes en las areas rurales y urbanas

e Poner en marcha instrumentos sociales de participacion e implicacién de la
sociedad civil en el desarrollo integrado del territorio, potenciando aspectos como
la educacion, la implicacién, la comunicacion o la conciencia social de todos los
habitantes del territorio.

e Remunerar los servicios ambientales, culturales y de otra indole derivados de las
actividades en el medio rural a través de figuras contractuales entre la sociedad y
los habitantes del medio rural como los contratos territoriales.

e Crear espacios de reflexién, participacion e implicacion de todos los interesados
gue permitan avanzar en la planificacion conjunta, en la resolucion de conflictos y
en la adecuada gestién y proteccion del stock de bienes publicos presentes en el
territorio.

e Crear mecanismos que permitan la co-decision y la co-responsabilidad de los
habitantes del territorio sobre su futuro.

e Crear paneles y otras modalidades de grupos de trabajo y discusion, estables y
ocasionales, que permitan transmitir a las autoridades la opinién de la ciudadania.

e Incrementar la transparencia de las actuaciones publicas a través de mecanismos
eficientes de informacion ex-ante y ex-post sobre las actuaciones que se lleven a
cabo.

e Aprovechar la experiencia de los Grupos de Accion Local y crear estructuras de

interlocucion e instrumentos de construccion institucional.

Potenciar las Agendas Locales 21.
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Establecer canales de cooperacion y comunicacion entre el medio urbano vy el

rural a través de férmulas participativas (consorcios, fundaciones, etc.) que

impliquen tanto al sector privado como al publico.

e Capacitar en la cultura de la participacion y difundir la misma entre los agentes
institucionales.

e Consolidar las etapas de participaciéon y adentrarse en las de integracion.

e Poner en marcha nuevas formas de organizacién del consenso, de los procesos

de decision y de la gestion de la politica mas coherentes con un modelo de

desarrollo territorial.

Monitorizar la creacion de institucionalidad.

Poner en marcha procesos de aprendizaje social compartido.

Establecer cauces y herramientas de e-participacion.

Elaborar directorios y guias de la participacién, identificando los actores sociales

que deban formar parte de los procesos de participacion y estableciendo los

mecanismos para garantizar la participacién activa de la ciudadania en la

elaboracion de normas, planes, programas, etc.

e Desarrollar mecanismos que potencien la I6gica de la autocontencion.

4.4. Directrices referidas a la potenciacion de las sinergias y oportunidades

El desarrollo del territorio que se propone sera dificil si no se pasa de una logica de
competencia (por los recursos, por los fondos, por el uso del territorio...) a una légica
de sinergias y oportunidades. De esta manera, tanto las externalidades positivas como
las negativas seran consideradas en un contexto de complementariedades y no se
asignaran roles rigidos, simplistas o estereotipados a los distintos espacios.

4.4.1. Sostenibilidad del sistema rural-urbano y de sus interrelaciones

La sostenibilidad del sistema rural-urbano debe ser abordada desde un enfoque de
multidimensionalidad, que junto a los aspectos ambientales y ecoldgicos considere los
aspectos sociales, culturales, institucionales o econémicos, ademas de todos aquellos
relacionados con la gestion de esa sostenibilidad.

La apuesta por la sostenibilidad de las interrelaciones implica cambios importantes en
la forma de concebir estas relaciones entre ambos tipos de espacios: pasar de
practicas de sustraccion a practicas de complementariedad; reconocer y cuantificar los
limites sociales y ambientales de las practicas actuales de produccion y consumo;
reconocer las singularidades y especificidades del campo y de la urbe; establecer
mecanismos de control de la presion urbanizadora, sobre todo en las zonas mas
sensibles, etc.

Para ello, es importante reconocer la existencia de multiples criterios, indicadores y
pautas que orientan el camino hacia la sostenibilidad (marcando tanto logros como
restricciones), ademas de reconocer la importancia de los indicadores cualitativos y
cuantitativos. Los mismos deben marcar las metas deseables para la sostenibilidad del
sistema, en términos de capacidad de autorregulacion, resiliencia, diversidad,
longevidad, etc.
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4.4.2 Balance de los intereses rurales y urbanos

La nueva concepcion del espacio debe orientarse hacia la busqueda de equilibrios de
intereses, entre los objetivos de cohesion social y sostenibilidad, por un lado, y la
busqueda de la competitividad y la insercién en los mercados, por otro.

Este balance pasa por el reconocimiento de las funciones diferenciales que realizan
ambos tipos de espacios y por la valoracion de la importancia y necesidad de las
mismas para el desarrollo sostenible del sistema.

4.4.3 Incremento de las existencias de bienes ptiblicos y de servicios intangibles que
contribuyen a la sostenibilidad del territorio

El medio rural cumple unas funciones de gran relevancia para garantizar la
sostenibilidad del sistema territorial en su conjunto. Es oportuno defender que la
verdadera rentabilidad del medio rural se basa en sus aspectos sociales, culturales,
patrimoniales, territoriales y ambientales, etc.

La consideracion de los mismos implica establecer un nuevo marco de referencia, mas
amplio e integral, en el que junto a las tradicionales funciones de produccion y soporte
de actividades se consideren aquellas otras derivadas de la provision de bienes
publicos y de la funcion de salvaguarda y mantenimiento de valores e intangibles con
gran peso simbolico como la tradicion, las costumbres, la memoria histérica, etc.

Estas funciones también se pueden caracterizar dentro de las existencias de bienes
publicos, aunque no tengan un valor de mercado que permita su remuneraciéon ni
producen rendimientos econémicos, pero a la vez son imprescindibles. Por ello, es
necesario contar con politicas e instrumentos que garanticen una adecuada provision y
conservacion de estos bienes y servicios.

4.4.4 Reconocimiento y potenciacion de la diversidad y de la biodiversidad

La sostenibilidad de los sistemas territoriales se basa en la preservacién de la
diversidad y de la biodiversidad que albergan. No se alcanza diversidad destruyendo
diversidad; no se avanza en autosuficiencia, siendo cada vez mas dependientes, etc.

El modelo de desarrollo actual basado en el antropocentrismo considera al hombre
como elemento central y propietario de lo que existe. Estas posturas de dominacién y
explotacién indiscriminada de la naturaleza son insostenibles y solo contemplan los
impactos de corto plazo. Se deberia cambiar hacia posturas de respeto y busqueda
del equilibrio, y una nueva comprension de las relaciones hombre-medio ambiente.
Los sistemas naturales tienen que empezar a ser concebidos como sujetos de
derechos, y no como un almacén del que se extrae tanto lo necesario, como lo
innecesario para la vida.

Lineas de actuacion:

e Equilibrar los flujos de intercambio, estableciendo las funciones de intercambio
entre tipos de unidades territoriales, de manera que se reconozcan las
aportaciones y las necesidades de cada tipo de espacio y se eviten
desequilibrios, comportamientos agresivos o de predominancia de unos intereses
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sobre otros, o pautas de comportamiento que pongan en cuestién la
sostenibilidad de los intercambios.

e Promover actuaciones que aumenten la permeabilidad de los territorios,
aumentando la conectividad, reduciendo la fragmentacion e introduciendo la
transitibilidad amable (adaptada a los desplazamientos no motorizados) como
criterios esenciales de las actuaciones territoriales.

e Reconocer el papel que juegan las areas rurales en el desarrollo sostenible y su
importancia como guardianes de un patrimonio Unico, tanto natural, como
simbdlico, cultural o construido, haciendo posibles los elementos necesarios para
la conservacion y mejora del mismo.

e Establecer criterios de sostenibilidad (cuantitativos y cualitativos) para la
interaccion rural-urbano.

e Establecer criterios para definir umbrales minimos de servicios, asi como para las
funciones de intercambio..

e Disenar e implementar mecanismos agiles para la resolucion de conflictos.

e Desarrollar la ruralidad como un escenario de servicios ambientales, sociales,
culturales, institucionales y econémicos.

e Inventariar los bienes y servicios intangibles.

e Establecer mecanismos de valoracion monetaria y remuneraciéon de los bienes y
servicios intangibles (ambientales, culturales, patrimoniales, etc.), de modo que se
revierta parte de los beneficios que producen en toda la sociedad.

e Apoyar la reinterpretacién funcional de ciertos bienes y servicios intangibles,
como medio para garantizar el mantenimiento de su rasgos de identidad basicos,
bajo la premisa de que “lo que se usa, se conserva”.

e Mejorar las existencias de capital publico, particularmente en su relacién con la
correccién de asimetrias.

e Monitorizar la diversidad y biodiversidad existente en los espacios rural y urbano.

e Establecer pautas para preservar y potenciar esta diversidad y biodiversidad tanto
en la cuidad como e el campo.

e Desarrollar medios de transporte mas sostenibles que reduzcan las emisiones de
gases, disminuyan la demanda de combustibles y se reduzcan los efectos sobre
el cambio climatico global.

e Desarrollar y potenciar las pautas de produccién y consumo tradicionales de cada
zona, asi como el respeto de la estacionalidad de los productos naturales.

e Optimizar el uso de fuentes de energia renovables y la mejora de la eficiencia en
el uso y gestion del agua en un contexto de complementariedad rural y urbana.

e Potenciar el papel regulador de los nucleos urbanos para el conjunto del territorio.

4.5. Directrices referidas al reconocimiento e integracion de los espacios
periurbanos.

La aceleracién del proceso urbanizador y el cambio cultural y social de las ultimas
décadas del siglo XX ha convertido a los espacios periurbanos en espacios vacantes,
en espera, cuyo valor ya no tiene relacién con su funcionalidad o uso, sino con la
expectativa del cambio de uso. Las ciudades y su dinamica han generado anillos de
territorios desconcertados, auténticos “descampados”, en el sentido etimolédgico del
término: se ha expulsado lo agrario, pero sin que ello haya significado alternativas mas
alla de su recalificacion urbanistica. Asistimos, ademas, a la desvertebraciéon de la
esencia de los espacios rurales circundantes a las ciudades a través de la destruccion
de las infraestructuras que permiten el ejercicio de la actividad agraria (acequias,
caminos, senderos, etc.).
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Este proceso de pérdida de identidad territorial tiene importantes consecuencias, no
solamente desde el punto de vista paisajistico, cultural o de la biodiversidad, ya que
una fraccién nada desdefable de los mejores suelos agricolas han sucumbido ante el
estimulo urbanizador. El territorio se ha fragmentado en compartimentos estancos
parcelados por las construcciones y unas redes de comunicacion que no han tenido
entre sus criterios de disefno la permeabilidad del espacio.

La agricultura periurbana ha entrado a formar parte de las preocupaciones
institucionales europeas®. Si bien se carece de una definicién ampliamente aceptada,
se reconoce que su principal caracteristica es que esta condicionada por el entorno
urbano, que ejerce sobre ella impactos negativos que limitan su viabilidad. El alcance
de un modelo de agricultura para estas areas va mucho mas alla de sus repercusiones
economicas: se deben aprovechar también las oportunidades de heterogeneidad y
dinamismo ligadas a su existencia.

Otro gran problema ligado al fraccionamiento del espacio ha sido la simplificacion de la
conectividad. No es posible transitar en los espacios no urbanizados a pie, en bicicleta
o con animales. Los caminos han sido transformados en plataformas rapidas de
circulacién, sin arcenes ni vias alternativas, de manera que incluso los lugares mas
cercanos estan separados por una brecha que so6lo puede ser superada mediante
vehiculos motorizados. Desplazarse compulsivamente se ha convertido en una
obligacién, alejando incluso la posibilidad de concebir los caminos no s6lo como vias
para la comunicacién no motorizada, sino para el esparcimiento o el paseo.

Paralelamente se han generado iniciativas locales de reaccion ante este proceso, a
través de movimientos mas o menos formalizados de ciudadanos o de las actuaciones
de instituciones y organismos publicos. Las soluciones, muchas de ellas imaginativas,
han incluido la creacion de parques agrarios, el amojonamiento y reutilizacion con
fines recreativos de las vias pecuarias y otros caminos verdes, la constitucion de
consorcios entre agentes publicos y privados o la insercion de los espacios agrarios en
el entorno urbano gracias a la instalacion de huertos o jardines colectivos.

La actividad agraria ha sido la principal modeladora de la fisonomia de los espacios
periurbanos. Sin embargo, la relacién de la ciudad con estos espacios cambia, y
aparecen nuevos valores (de uso, ligados al paisaje, de prevencion de riesgos, de
capacidad de amortiguamiento ante determinadas actividades como el uso
aeroportuario, etc.). Ello da lugar a que en los ultimos tiempos se haya consolidado el
concepto de proyectos agro-urbanos, enfocados a conservar las funciones agrarias y
forestales para que sean dutiles dentro del marco de la planificacion urbana y
periurbana.

Un aspecto esencial a considerar son los flujos entre el espacio perirubano de la
ciudad y los habitantes de la misma. La vinculacién afectiva y de pertenencia entre
ambos espacios se traduce en el ambito de las representaciones simbdlicas, pero
también en el de las relaciones comerciales. En este sentido, la via directa de la
remuneracién de la labor cultural, ecologica y paisajistica de los habitantes del espacio
periurbano a través de la adquisicion de los productos agropecuarios locales debe ser
una prioridad en toda iniciativa de valorizaciébn del entorno perirubano. En
contrapartida, los productores locales deben esforzarse por dotar a sus productos de
la calidad (en términos organolépticos, pero también de informacién y de
representacion) que se les exige.

% Dictamen del Consejo Econémico y Social europeo, NAT/24, 16/9/2004.
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Esta dindmica puede y debe ser estimulada y apoyada, asumiendo que el destino de
estos espacios agrarios excede las soluciones que se puedan aportar desde el sector
primario, y adquiere dimension territorial. En la actualidad, el territorio periurbano se ha
convertido en un campo para la puesta en practica de soluciones imaginativas,
dinamicas y evolutivas que han de ser propuestas y llevadas a cabo por el conjunto de
la sociedad, sin que ello suponga caer en la tentacion de fosilizar usos y costumbres o
de conservar escenarios irreales en parques tematicos.

Lineas de actuacion:

Reconocer social, politica y administrativamente la existencia de los espacios
periurbanos con actividad agraria como zonas rurales con dificultades
especificas.

Potenciar unos espacios periurbanos de transicion cohesionados, vivos y
amables.

Reducir los flujos y cerrar los ciclos de energia y materia al minimo nivel territorial
posible.

Proponer un Programa de Actuacion Nacional sobre los espacios agrarios
periurbanos en el que se puedan incorporar actuaciones como unas medidas de
fiscalidad adaptadas a la realidad de estos espacios, el disefio de contratos
territoriales que remuneren los servicios intangibles, el apoyo a sistemas de
cesion temporal de tierras y de gestion mancomunada, la creacién de
partenariados, etc.

Crear un observatorio de los espacios periurbanos.

Fomentar proyectos agro—urbanos como instrumentos de gestion y planificacion
del suelo agrario periurbano basados en la subsidiariedad (responsabilidad de la
administracion local, incorporacion de criterios de gestion intermunicipal, etc.), la
cooperacion entre los diferentes grupos sociales y la constitucién de organismos
consorciados que tengan como objetivo la defensa y dinamizacion de los
espacios agrarios periurbanos y de su actividad agricola y ganadera sostenible.
Impulsar sistemas de produccién y comercializacién de los productos agrarios
obtenidos en los espacios periurbanos que ofrezcan una calidad suplementaria
(alimentos ecoldgicos, de produccién integrada, con etiquetas de denominacién
de origen, etc.) y que incorporen la informacién, el conocimiento y las
representaciones simbdlicas como valor anadido.

Promover redes de colaboracion entre los centros de consumo y restauracion
urbanos y los productores agrarios de los espacios periurbanos.

Evitar la destruccion y desarticulacién de los elementos vertebradores que
permiten la continuidad de la actividad agraria en los espacios periurbanos (redes
de caminos rurales, de acequias, de desagues, etc.).

Fomentar la creacion de huertos y jardines de ocio mediante esquemas
participativos que conjuguen la vertiente recreativa con la educativa.

Hacer permeables las fronteras territoriales a la biodiversidad urbana y
periurbana, reduciendo la fragmentacion y considerando los requerimientos de las
diferentes especies.

Establecer la obligatoriedad de incluir en el disefio y construccion de las vias de
comunicacién en las areas periurbanas los criterios de continuidad, permeabilidad
y transitabilidad peatonal y por medios no motorizados.
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4.6. Directrices referidas al desarrollo de una nueva generacion de estrategias

Una apuesta decidida por la sostenibilidad de los territorios obliga a reconsiderar las
actuaciones y los mecanismos tradicionales de apoyo y pone de manifiesto la
importancia de disponer de normas e instrumentos capaces de reconocer la
heterogeneidad de unidades territoriales, las especificidades que las caracterizan y la
diversidad de situaciones y problematicas a las que se enfrentan.

Una nueva generacion de actuaciones implica contar con medidas mas abiertas que
permitan la interaccion entre distintos niveles de gobierno y con los habitantes del
territorio desarrollando una dimensién de subsidiariedad que facilite situar la discusién
y ejecucion politica en el nivel que en cada momento se considere mas adecuado. Las
nuevas medidas y actuaciones de politica deben ser disefiadas siguiendo diferentes
niveles de consulta, concertacién y compromiso entre los principales socios e
instituciones. No obstante, estos planteamientos incorporan una componente
importante de desafio politico, ya que implica conjugar una gran diversidad de
intereses.

Los territorios no deben ser considerados como delimitaciones geograficas, sino como
construcciones sociales capaces de actuar como unidades de movilizacion y de
focalizacién especifica de las politicas. Para que este enfoque sea efectivo, es
necesario que estos espacios sean reconocidos como tales por aquellas
Administraciones cuyas competencias influyen directamente en los mismos.

Este reconocimiento requiere cambios importantes en la concepcién de las
actuaciones territoriales. Sin embargo, este proceso de cambios no se operara sin
dificultades, siendo previsiblemente las mayores de ellas las inercias historicas a
modificar rutinas y procedimientos establecidos.

Lineas de actuacion:

e Adoptar visiones complejas, multidimensionales y multisectoriales al definir las
estrategias publicas.

e Focalizar territorialmente las actuaciones .

e Identificar las areas de actuacién a una escala que permita el reconocimiento de
la diversidad y especificidades de cada zona.

e Disenar las actuaciones con una visién integrada y teniendo en cuenta sus
interrelaciones a escala local y global.

e Dotar de funcionalidad y operatividad a las estructuras de soporte que permitan
hacer efectiva la territorializacion de las actuaciones .

e Introducir incentivos para facilitar la cooperacion y las sinergias entre unidades
territoriales.

e Establecer politicas con distintos horizontes temporales para la nueva
configuracion territorial.

e Establecer itinerarios a medio y largo plazo para la mejora de la gobernabilidad de
los territorios.

e Incorporar planes de contingencia en las actuaciones .

e Establecer instrumentos que permitan un tratamiento fiscal favorable para
remunerar la produccién de externalidades positivas.

e Poner en marcha medidas e instrumentos destinados a garantizar una adecuada
provision y conservacion de bienes y servicios publicos.

e Desarrollar sistemas educativos basado en el aprendizaje en valores ademas de
en conocimientos.
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e Poner en marcha medidas e instrumentos destinados a garantizar una adecuada
provision y conservacion de bienes y servicios publicos.

e Poner en marcha estrategias de aprendizaje a lo largo de toda la vida que
impliquen a los ciudadanos de distintas edades en un aprendizaje continuo.

e Educar en la diversidad y teniendo en cuenta la insercion territorial y global de los
espacios.

e Diseflar medidas que permitan un tratamiento diferencial a territorios con distinto
potencial de servicios.

5. HACIA UN MODELO DE TERRITORIO RURAL-URBANO SOSTENIBLE.
REFLEXIONES FINALES

Un modelo de territorio rural-urbano integrado y sostenible se basa en la clara
definicién de la naturaleza y funcionalidad de cada una de las unidades territoriales o
teselas del mosaico territorial, asi como de las interrelaciones entre ellas.

Para cada una de estas unidades se deben establecer nitidamente su especializacién
los usos permitidos y su capacidad sustentadora en funciéon de la matriz biofisica que
la sustenta y de las actividades pasadas, presentes y futuras. Cada unidad territorial
deberd tener su focalizacién y especializacién sostenible para permitir la diversidad, la
biodiversidad y la multifuncionalidad de usos, reconociendo que no hay férmulas
uniformes aplicables a cualquier situacién, sino que hay que buscar soluciones a partir
de las potencialidades, necesidades, capacidades e ilusiones propias.

El territorio resultante ha de ser coherente, multifuncional, complejo y eco-socialmente
cohesionado. Tendra caracter polinuclear con nucleos poblacionales de diferente
tamano, pero que dan lugar a espacios integrados, articulados en redes de geometria
variable que permiten la accesibilidad a distintos servicios y con espacios de transicion
entre lo rural y lo urbano, entre el campo y la urbe, conocidos y reconocidos, puestos
en valor e insertados en la malla territorial. Al mismo tiempo, se garantizara la
identidad de los territorios: ciudades compactas respetando la esencia de un espacio
agrario y natural extenso y productor de bienes y servicios materiales y espirituales.

Las multiples soluciones a la necesidad de integrar cohesién social, calidad ambiental
y desarrollo econémico, deberan ser imaginadas, consensuadas y disefadas por todos
los agentes presentes de manera que se equilibren sus intereses, se definan
claramente los usos y funciones posibles y se atienda a sus necesidades presentes y
futuras, dentro del mencionado marco de sostenibilidad.

El territorio debera ser concebido como un espacio con alma, con identidad propia e
inserto en pautas de concertacion social y de solidaridad que faciliten los encuentros
entre sus habitantes y rompan dindmicas de exclusion. Asi, es necesario avanzar
hacia un modelo de espacio publico de calidad ambiental, humana, estética,
convivencial, etc.

Como sefala el Manifiesto por una nueva cultura del territorio™, “la nueva cultura del
territorio debe tener como primera preocupacién encontrar la forma para que en cada
lugar la colectividad pueda disfrutar de los recursos del territorio y preservar sus
valores para las generaciones presentes y venideras”.

™ Manifiesto presentado el 8 de mayo de 2006 en el Circulo de Bellas Artes de Madrid y avalado por profesores
universitarios, y expertos urbanistas, arquitectos, gedgrafos...
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Para que este modelo sea una realidad hay que avanzar en una serie de dinamicas de
cambio, que implican la puesta en marcha de procesos al menos en los siguientes
niveles: generacion de politicas, sistema de gobernanza multinivel, planificacion
dinamica, aprendizaje social, educacion en valores y gestion de riesgos y de
evaluacion de resultados.

Las actuales dindmicas de descentralizacion y subsidiariedad dejan poco espacio a
politicas estéticas o dicotomicas. La nueva generacién de politicas capaz de hacer
realidad estos cambios debe incorporar una alta capacidad de aprendizaje y
adaptacién a entornos cambiantes, un estrecho contacto con la realidad y una vision
estratégica para que el proceso sociopolitico sea capaz de desplegar las capacidades
de accion colectiva necesarias para generar un desarrollo territorial equilibrado y
sostenible, teniendo en cuenta que las dinamicas actuales van en sentido contrario,
segmentacion, simplificacién, etc.

Es necesaria la adopcion de una cultura innovadora (en ideas, procesos, estilos...)
que se aleje de tdpicos culturales conducentes a visiones fragmentadas, lineales y
simples de la realidad. Ello conlleva pasar de plantear estrategias y actuaciones
reactivas y paliativas, a otras preactivas, preventivas y prospectivas, asi como educar
a la ciudadania para que sea consciente de las limitaciones del sistema y de las
responsabilidades individuales y colectivas.

En el sistema de gobernanza multinivel que se propone hay que adaptar las medidas a
la realidad territorial y vincular el proceso de toma de decisiones a la subsidiariedad.
Los distintos niveles de gobierno tienen que hacer explicito su apoyo y compromiso
con el desarrollo territorial sostenible, a través de decisiones concretas.

A su vez, los partenariados publico-privados tienen que implicarse y hacerse
corresponsables de las interacciones que se generen y de sus repercusiones. Estas
organizaciones son imprescindibles ya que permiten una estructura mas flexible, una
mayor accesibilidad, una coordinacion y cooperacion entre las distintas estructuras
existentes y una gestién de proximidad que de mas credibilidad y legitimidad a las
decisiones y a las acciones.

El proceso actual de consumo voraz y desordenado del territorio esta generando
actuaciones irreversibles (urbanizacién, obras publicas, extraccidon de minerales,
roturaciones, deforestaciones...). Procesos como los de la consideracién del suelo
como un recurso privado y sin limites para su uso, la destruccién de la matriz biofisica,
el consumo indiscriminado de recursos no renovables o la escasa consideracién sobre
la irreversibilidad de muchas acciones estan originando una elevada hipoteca para el
futuro.

Una planificacién territorial con visién estratégica compartida es fundamental en el
modelo que se propone. A pesar del actual proceso de homogeneizacion cultural
existente entre los mundos rural y urbano, la concepcion de la planificacion ha de ser
diversa y, consecuentemente, han de serlo los instrumentos y mecanismos que se
pongan en marcha para conseguirla.

Para ello hay que introducir nuevos instrumentos capaces de conciliar la viabilidad
técnica, la viabilidad medioambiental y la viabilidad social de las actuaciones. Es
imprescindible evitar las légicas lineales y las visiones parciales y hay que avanzar en
la planificacién y gestion de la complejidad, evitando fragmentaciones y solapamientos
institucionales.
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Son necesarias nuevas herramientas de planificacién, multidisciplinares y
administrativas, que incorporen principios como el de precaucion o el de prospeccion
sobre las multiples repercusiones posibles. Y nuevas herramientas de planificacion
politico-social que fomenten la concertacion vertical y horizontal.

El nuevo modelo de planeamiento territorial debe buscar la austeridad en el consumo
de suelo, controlando la expansion ilegal e indiscriminada de usos y actuaciones y
debe propiciar la convivencia de usos y la cohesién social. A su vez, las nuevas
tecnologias, combinadas con la recuperacion de estilos de construccién tradicionales
ligados a usos sostenibles y a eficiencia energética pueden jugar un papel muy
importante en el avance hacia la sostenibilidad.

Es imprescindible cambiar los procesos de exclusion urbana y rural, aprovechar los
cambios en la compresion de las escalas espacio-temporales para avanzar en una
gestién de proximidad y de precision, conectando la calidad de vida con la proximidad,
acercando los espacios de residencia y de trabajo. Los avances en el uso de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién y la conexién en redes pueden ser
fundamentales en estas transformaciones.

Sin embargo, el avance en todas las dinamicas propuestas no sera posible sin la
puesta en marcha efectiva de procesos de aprendizaje social que permitan la
implicacion de todos los habitantes del territorio. Es necesario generar procesos de
construccion de capital social compartido entre habitantes rurales y urbanos, basados
en la comunicacién, la confianza, la reciprocidad, la cooperacién, el sentimiento de
pertenecer a un territorio compacto (aunque con teselas funcionalmente
especializadas), el sentido colectivo, las capacidades para decidir y actuar, etc.

Los valores de la sostenibilidad han de ser socialmente institucionalizados por el
conjunto de la sociedad. La cultura de la sostenibilidad ha de ser un elemento basico
en el capital social de los territorios. S6lo asi se irdn asentando reglas permanentes en
la personalidad colectiva y esta cultura sera consustancial a las decisiones que se
adopten. De esta manera se conseguira que los individuos actien como ciudadanos
economica, social y ambientalmente responsables.

Los instrumentos sociales como la formacién, la educacion, la investigaciéon o la
participacién pueden jugar un papel fundamental en los necesarios procesos de
aprendizaje, de construccion de consensos, de consolidacion de un proyecto colectivo
que incluya el patrimonio (natural, cultural, construido...) y los capitales (fisico,
humano, social, financiero, construido, de credibilidad...) del territorio o de asuncion de
responsabilidades y compromisos de presente y de futuro.

El aprendizaje en valores, en visiones sistémicas de la realidad, en gestion de la
complejidad o los avances en la democracia participativa forman parte de este
compromiso colectivo hacia la sostenibilidad. So6lo a través de lo anterior se
conseguiran transformaciones sociales sostenibles.

Y en todo el proceso no se deben olvidar los riesgos que conlleva la ocupacion y uso
del territorio, como los derivados de la vulnerabilidad de los recursos estratégicos de la
matriz territorial o los que se originan como consecuencia de la estructura
socioecondmica del territorio (despoblamiento, congestién de actividades, segregacion
social y/o espacial...).

La gestion del riesgo, los escenarios de incertidumbre, el disefio de planes de
contingencia, los mecanismos de inclusion de intereses contrapuestos o el
establecimiento de sintonias entre las visiones globales y locales y entre las posturas
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antropocéntricas y las ecocéntricas, son todos mecanismos imprescindibles en el
disefo y gestién de la sostenibilidad territorial.

En definitiva, el modelo de territorio que se propone ha de incorporar aspectos como la
planificacién, la prevision, la prospectiva, la priorizacion, la flexibilidad o la vision
innovadora, como Unica forma de asumir la complejidad, la transversalidad y la
perspectiva temporal de los escenarios actuales y futuros de preservacion, ocupacion
y uso del territorio.

En sintesis, se propone que las relaciones rurales y urbanas deben resolverse en un
espacio de sostenibilidad y multifuncionalidad, en un territorio complejo que respete la
identidad de la ciudad y del campo, constituido por teselas con singularidades y
especificidades, pero interconectadas, en las que es posible una diferente ponderacion
de la generacién sostenible de servicios sociales, culturales, medioambientales y
economicos, pero en las que deben quedar claramente reconocidas cuantificadas y
valoradas las funciones de intercambio y los umbrales minimos de dichos servicios
para cada uno de los territorios.
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